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प्रकाशक का निवेदन 


यूरोप से जब पहले“पहले लोग नहीदुलिय+“फेलक्काद-होने के लिए गए 
ओ, तब उन्होने वहाँ जीवन के अपरिहार्य कष्टो और विपत्तियों की कोई 
परवाह नही की थी। पुरानी दुनिया के वन्धनो से मुक्त होकर स्वतन्त्र जीवन 
यापन कर और सतत्‌ रूप से प्रगति कर अपने भविष्य का नव-निर्माण करने 
की अदम्य आकाक्षा उन्हे निरन्तर नये-नये क्षेत्रों मे आगे लियेजा रही थी । 

इस भौगोलिक सीमा का एक दिन अन्त हो गया, किन्तु बराबर प्रगति 
करते जाने की साहसी प्रवृत्ति अमेरिकन स्वभाव का श्रग वन गई। इसीलिए 
अपने इतिहास के पिछले चार सौ वर्षो मे अमेरिकन लोगो ने भौगोलिक दृष्टि 
से ही नित्य नये क्षेत्रों मे प्रवेश नही किया, अर्थ-ब्यवस्था सामाजिक प्रणाली 
और राजनीति के भी नये-नये क्षेत्रो मे वे नित्य प्रवेश करते रहे है। उनकी 
हर पीढी ने भविष्य की चुनौती को खम ठोककर स्वीकार किया और अपने 
सामने पडे अधूरे कामो को ही पूरा नही किया, बल्कि आने वाली नई पीढी 
के लिए नई मजिल और नया क्षितिज भी खोल दिया। 

प्रगति की इस अविच्छिन्न धारा का ही यह परिणाम है कि आज 
सयुक्त राज्य अमेरिका ससार का सबसे समृद्ध देश है। आज उसके सामने 
देशवासियों के भ्रभावों को पूरा करने की समस्या नही है, वरन्‌ उनके पूर्ण 
जीवन को पूर्णतर बनाने की समस्या हे। 

भारत और सयुक्त राष्ट्र अमेरिका दोनो आज ससार के दो महानतम 
लोकतन्‍्त्रीय देश है। दोनो स्वतन्त्र लोकतन्त्र की पति पर चलकर अपने 
भविष्य का निर्माण कर रहे है। आज भारत जिन कठिनाइयो और समस्याओ 
में से गुजर रहा है, प्राय उन सबसे से सयुक्त राज्य पिछले चार सौ वर्षो के 
इतिहास में गुजर चुका है। दोनो देशो के श्राथिक विकास के इतिहास को 
बहुत कुछ एक ही घरातल पर रखा जा सकता है। अमेरिकन थर्थ-व्यवस्था 
का यह इतिहास, इस हृष्ठि से पाठकों को देश की इन समस्याओ का समाधान 
खोजने मे सहायता दे सकता है। 


मूमिका 


हमारी इतिहास की पुरतको में अमेरिका की उन्नति के लिए अमेरिकत 
लोगों की नये-नये क्षेत्रों मे प्रवेश की साहसी वृत्ति की विरासत को आराम चौर 
पर जितना श्रेय दिया जाता है, वास्तव में वह उससे अधिक श्रेय की अ्रवि- 
कारिणी है। सयुकत राज्य के स्कूलो मे हर लडके-लडकी को बताया जाता 
है कि अमेरिकन लोग आजादी से प्यार करते है, स्वतन्त्र वृत्ति को मूल्यवान्‌ 
समभते है, व्यक्तिगत उपक्रम और उद्यम को महत्त्व देते है और आम तौर 
पर एक ऐसे समाज के निर्माण का प्रयत्त करते है जिसमें प्रतिभाशाली लोग 
विना किसी वन्वन के चाहे जहाँ जा सकते है--सिर्फ इसलिए कि हमारे 
इतिहास के चार सौप्रारम्भिक निर्माणात्मक वर्षो मे नये नये गर-आरावाद क्षेत्रों 
को आवाद करने की साहसपूर्ण प्रवृत्ति प्रवल रही है। यह सव सच अवश्य है 
किन्तु इसमे नये-नये क्षेत्रों मे प्रवेश की साहसी वृत्ति के एक अग के लिए श्रेय 
का बहुत अविक दावा किया गया है, जबकि अन्य क्षेत्रों मे विद्यमान इस 
प्रवृत्ति को उतना महत्त्व नही दिया गया । 
यदि केवल भौगोलिक दृष्टि से नये-तये क्षेत्रों में प्रवेश की प्रवृत्ति ही 
अमेरिका के महान अद्वितीय राष्ट्रीय चरित्र-प्रेरणा-त्रोत होती तो हमे यह 
स्वीकार करना पडता कि उच्नीसवी शत्ताव्दी मे नये भौगोलिक क्षेत्रों मे 
प्रवेश के अवसर समाप्त हो जाने के वाद उसका पतन प्रारम्भ हो गया 
होगा। 
लेकिन नये-नय क्षेत्रों मे प्रवेश की उद्यमी वृत्ति को जब भौगोलिक 
जगत्‌ में अपनी चरितार्थता का अवसर मिलना बन्द हो गया, तव उसे 
मानसिक जगत्‌ के नये नये क्षेत्रो मे प्रवेश के द्वारा अभिव्यक्ति के लिए प्रचुर 
अवसर मिलने लगे। इसलिए जब हम कहते है कि अमेरिकन लोगो मे अभि- 
नव क्षेत्रों मे प्रवेश की साहसपूर्ण वृत्ति स्थायी रुप से विद्यमान है तो उससे 
हमारा अभिप्राय यही होता है कि हर पीटी के सामने कुछ ऐसे अधूरे 
काम होते है जिन्हें उसे पूरा करना पडता है। सयथुवत राज्य सिर्फ इसलिए 
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महान्‌ राष्ट्र वही बना कि उसकी प्रारम्भिक परिस्थितियों ने उसेस्म्ुत्यधिक: 
सर्वेयोग्य और मूल्यवान्‌ परम्पराएँ प्रदान की है, और सिर्फ इतने से ही वह 
भविष्य मे भी महान्‌ राष्ट्र नही बना रह सकेगा। वास्तव में अतीत की 
फसलो के बीज को वर्तमान परिस्थितियो की मिट्टी मे बोने की स्थायी क्षमता 
ही सयुक्त राज्य को अविच्छिन्न रूप से महावता के साधन प्रदान करती 
रही है । 

यह बात हमारी पुरानी प्रथाशो और प्रणालियो की परिवर्तेतशीलता 
और अभीष्ट उद्देश्यो की प्राप्ति के हमारे प्रयत्नो मे स्पष्ट दृष्टिगोचर होती 
है। हमारे देश मे एकओर अतीत की विरासत और उसका श्रविच्छिन्न 
सातत्य विद्यमान है और दूसरी ओर आगे प्रगति करते की श्रट्‌ट झ्राकाक्षा 
भी कायम है। इसमे सन्देह वही कि इस अ्रविच्छिन्न प्रक्रिया मे कोई क्रान्ति 
कारीपन नही है, किन्तु साथ ही यह भी सत्य है कि वह आगे बढने की 
आकाक्षा को रोकती या पथश्रष्ट नही करती । 

पहले-पहल अधिवासियो ने अमेरिका मे आकर यहाँ के जगलो को 
काटने के लिए जो कुल्हाडा चलाया उसका वार कोई ऐसा क़रान्तिकारी वार 
नही था कि उसने रातो-रात जगल मे मगल कर दिया, सूने वन प्रदेश को 
मकानो के भ्रुरमुटो मे परिणत कर दिया, खाली जमीन को खेतों में बदल 
दिया और विशाल औद्योगिक कारखाने खडे कर दिये । यह सारा परिवर्तन 
आहिस्ता-आहिस्ता हुआ और वह इसलिए हो सका, क्योकि जहॉ-कही कोई 
नया क्षेत्र दिखाई पडा य। दिखाई पड सकता है, अमेरिकन लोग खिचकर 
उसकी ओर चले जाते है। 

अमेरिका के राजनीतिक और झ्राथिक इतिहास को पढने वाला कोई 
भी व्यक्ति यह अनुभव किये बिना नही रहेगा कि नाजुक क्षणो मे जैसे ही 
अमेरिकनो को कोई नया क्षेत्र दिखाई पडा, उन्होंने तत्काल ही उसमे प्रवेश 
करने और उसे खोजने का उद्योग किया। यह दुर्भाग्य की वात है कि श्राज 
इस बारे मे हमारी जानकारी बहुत कम है कि राष्ट्र के जीवन मे नये मोडः 
आने पर अमेरिका के आम लोग क्या महसूस करते और कहते थे। किन्तु उन 
लोगो के बारे मे हम बहुत कुछ जानते है जो अपने जमाने मे किसी क्षेत्र मे 
नेतृत्व करते थे। उनकी उक्तियो और कामो से हमे पुरानी परुम्परा का नये 


प्रिवरतेन के साथ गठजोड़ करने वाली विकास की प्रक्रिया का एक सिल- 
सिलेवार विवरण मिलता है। 

टामस पेन का स्व॒तन्तरेच्छावाद, सेम्युअल ऐडमस्स का जनता की इच्छा के 
सम्मान पर वल, जाज वाशिगटन की उद्देश्य की पवित्रता, बेच फ्रेकलिन की 
विशिष्ट अमेरिकन विचक्षणता, टामस जै फर्सत की सामन्तवर्गीय दुनियादारी, 
अलेग्जेंडर हेमिल्टन का रचनात्मक यथाथ्थेवाद, ऐड़्चू जैक्सन का पॉपुलिस्ट 
पार्टी की नीतियो का सम्मिश्रण (पॉपुलिस्ट पार्टी अमेरिका मे 892 में बनी 
थी और रेल-परिवहन आदि पर सरकार के स्वामित्त्व और क़मिक आय-कर 
आदि की समर्थक थी), अव्राहम लिकन की आत्मीयतापूर्ण और कमेनिष्ठ 
बुद्धिमत्ता, थ्योडर रूज़वेल्ट की गतिमान्‌ अनुक्कियाशीलता, वुडरो विल्मन 
की व्यापक दूरदज्िता, फ्रैकलिन रूज़वेल्ट की स्गहसपूर्ण प्रयोगवादी वृत्ति, 
ड्वाइट आइसनहोवर की सन्तुलब और उत्तरदायित्व की भाववगा--इन 
सब ने ही नही, वल्कि आथिक, सामाजिक और वैज्ञानिक क्षेत्रों मे उन्ही के 
समान काम करने वाले अन्य लोगो के कार्य-कलापो ने भी अपने जमाने मे 
नये-नये क्षेत्रो मे प्रवेश करने की साहसी वृत्ति और प्रगति के चरणो को आगे 
बढाने में योग दिया। और अब 960 के दणक के प्रारम्भ मे राष्ट्रपति 
कैनेडी ने नवीन क्षेत्रो मे प्रवेश की चुनौती का सामना करने के लिए जो आह्वान 
किया है, वह भी सिलमिलेवान हुई इस प्रगति की सर्वोत्तम परम्पराओो के 
अनुस्प ही है। 

इस प्रकार वर्तमान की सीमाझो के उस पार नवे-नये क्षेत्रो मे प्रवेश का 
आह्वान अमेरिकन लोगो के लिए एक स्थायी, किल्तु साथ ही णरिवरतेनशील 
चुनौती वना हुआ है । हमे आजा है कि सयुक्त राज्य के इस आर्थिक इति- 
हास में हम नये-नये भौगोलिक और अच्य क्षेत्रो मे प्रवेश के द्वारा हुए रष्ट्र के 
आधथिक विकास का विवरण दे सकेंगे और यह बता सकेंगे कि वाया को 
अभेरिकन लोगो ने किस प्रकार अपने लिए उन्नति के नये अवसरो मे परिणत 
“कर दिया । 
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नये युग की चुनौती ” 


455 
68 
372 
382 
92 
204 
24 
228 
234 
242 


पहला मसाग 


महाद्वीप की खोज से लोकप्रिय जनतंत्र तक 


अन्वेषण का युग 


मानच-विज्ञानवेत्ताओ के अ्रनुसार अमेरिकन महाद्वीप श्रव से कोई 
25,000 से 40,000 वर्ष पूर्व आबाद हुआ । उनका खयाल है कि सबसे 
पहले सगो लिया के गोवी मरुस्थल के लोग बेरिग स्थल डमरूमध्य से होकर 
अ्रद्ास्का मे आए । ये जन-जातियों बाद मे धी रे-धी रे सारे अमेरिकन महादीप 
मे फैल गई। समय आने पर ये जातियाँ राष्ट्रो मे बेंट गई और उन्होने: 
झपली अनेक प्रकार की ससकृतियो का विकास किया। उन्होने रई कातना 
और बुना, मक्का बोना, किश्तियाँ वनाना और शिकार मे मारे हुए 
जानवरों की खालो को सुरक्षित रखना सीखा । 

कुछ जन-जातियो ने काफी उन्नत राजनेतिक सगठनों का भी विकास 
कर लिया था | इण्डियन लोगो के कम-से-कम तीन राष्टर--मय', आजतैक 
श्रौर इन्का--ऐसे थे जिनकी सभ्यता कुछ दृष्टियो से यूरोप से श्राकर बसने 
वाले अधिवासियो की सभ्यता से अधिक ऊँचे स्तर की थी । 

लेकिन फिर भी हमारी स्कूली किताबों का यह कथन तत्त्वत सही है 
कि नई दुनिया का इतिहास 942 मे कोलम्बस द्वारा अमेरिका की खोज 
से प्रारम्भ होता है। कारण, इस खोज के बाद अमेरिका मे जो कुछ हुआ 
उसे अमेरिका के मूल निवासियों की सस्कृृति ने कुछ विशेष प्रभावित नही 
किया । यह ठोक है कि यूरोपियनों ने श्रमेरिका के श्रादिवासियो से तम्बाकू 
पीना (इसमे सन्देंह हैं कि यह उनके लिए वरदान था), मक्का बोना और 
आलू खाना सीखा । लेकिन और बातो में यूरोपियन ओआक्रमणाकारियो' 
पर मूल निवासियों की आदतो, विश्वासों और प्रथाओं का प्राय कुछ भी 
असर नही पडा। वास्तव मे, इससे पूर्व इतिहास में जायद ही कभी ऐसा 
हुआ हो कि किसी विजयी जाति पर विजित जाति की सस्क्ृति का इतना 
कम असर पडा हो । 


इस प्रकार वर्तमान अमेरिकन समाज के निर्माण मे योग देने वाले कुछ, 


जे रद लक डर केक हुई जता 5 “* पे 


बना 
री 
जे 


हू प्रगति के बढ़ते चरण 


विचारों और आदझ्यों को भली-भाँति समभने के लिए हमे यूरोप के इतिहास 
की ओर लौटना होगा। कारण, आज जिन राजनैत्तिक, सामाजिक और 
आर्थिक प्रणालियों और सस्थाओ को हम अमेरिकन प्रणालियाँ और 
सस्थाएँ मानते हैं, उचका मूल उद्भव यूरोप मे ही हुआ था। 

यूरोप से सबसे पहले नावें के लोग नई दुनिया मे आए। स्यारहवी 
शताब्दी में वे पण्चिम की ओर ग्रीनलेड जाने के लिए निकले और बाद में 
खोजते-खोजते कनाडा के तट पर जा पहुँचे । इस तट के साथ-साथ यात्रा 
करते हुए वे सेट लॉरेन्स खाडी तक गए। किन्तु उनकी इन यात्राओं का 
कोई स्थायी परिणाम नही हुआ । नावें के लोग अपने देश मे लौट गए और 
बहुत जल्दी ही अपनी इन खोजो के बारे मे सब-कुछ भूल गए । 

यही बात 492 की खोज के बारे मे क्यों नही हुई ” उस समय खोज 
और अनुसस्वान की यात्राओ में लोगो की दिलचस्पी इतनी प्रवल और 
उत्कट क्यों थी ? यह जाहिर है कि इन प्रब्नो का कोई सीघा-सादा उत्तर 
नही दिया जा सकता । हम सिर्फ इतना ही वता सकते है कि अधिकतर 
इतिहासकारों की दृष्टि में इसका सबसे महत्त्वपूर्ण कारण क्या है। वह 
कारण यह है कि उस समय यूरोप के लोगो के मन और हृदय से नए-वए 
क्षेत्रो मे प्रवेश करने की उत्कद श्र तोतन आकाक्षा हिलोरे ले रही थी। 

इतिहासकारो ने इस भ्राकाक्षा के उदय को 'नव जागरण या नए 
जन्म' का ताम दिया है। वास्तव में यह 'नए जन्म! या नव जागरण से भी 
कुछ अधिक ही था । पन्द्रहवी शताब्दी से सचनहवी शताब्दी के प्रारम्भ तक 
यूरोपियन लोगो की जीवन-पद्धति मे और इन आदर्शो और आकाक्षाओं मे, 
जिनके लिए इन्सान उद्योग करता हे, एक विशाल और उम्र परिवर्तन हुआ । 
इस अवधि में सामन्त-प्रणाली, जिसका आधार सर्वेथा आत्मनिर्भेर जागीरे 
ओर सुनिध्चित वज्ञानुगत और सोपानक्रमिक (हायराकिकल) सामाजिक 
रचना थी, टूटने लगी और उसका स्थान एक ऐसी विनिमयात्मक भ्राथिक 
व्यवस्था ने ले लिया, जिसमे दस्तकारी का सामान तैयार करने वाले 
कारीगर और व्योपारिक मध्यवित्त वे अधिकाथिक महत्त्वपूर्ण भाग अदा 
करने लगे । 

इन मध्यवर्गो का अपने इदं-ग्रिदं के ससार के प्रति बिल्कुल नया रवैया 
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था| उनके लिए जीवन एक महान साहसपूर्ण आर ९03. बह /# क्रम 
ओर उद्यम करने से उनके फल के रूप मे पवन चीजे पा 
सकता था--औ्रौर अ्रच्छी चीजो' से उनका अ्रभिप्राय ऐसी वस्तुएँ था जिन्हें 
पैसा खरीद सकता है। मध्य' युग के सासारिक सुखों के परित्या और 
वेराग्य के हारा मृत्यु के वाद श्रनन्‍्त आनन्द और मुक्ति के आदर्ण उनके लिए 
कुछ नही थे। ये नए मध्यवर्ग बहुत-कुछ इसी ससार और इसी लोक के 
वर्ग थे। वे अपने सासारिक भौतिक अस्तित्व से उपलब्ध होने वाले सारे 
सुस्रो को भोग डालने के लिए अ्रधी र थे । 

इस नई मनोवत्ति का ही यह परिणाम था कि पुनर्जागरण के साथ-ही- 
साथ वाणिज्य व्यवसाय और अन्वेपण का युग आया और इस युग के वाद नए 
उपनिवेण और वस्तियाँ वसाने का जमाना आया । मध्ययुगीन समाज के 
सामन्तवादी सगठनों के स्थान पर राजाओ द्वारा गासित और उभरते हुए 
मध्यवर्ग द्वारा समथित नये राज्यों की स्थापना होने पर सामाजिक सगठनों 
के आकार और उनकी प्रभावकारिता का एक वार फिर विस्तार हुआ्रा। 
इन नए राज्यों में मव्यवर्ग सावेजनिक (राज्य का) हित और अपना हित, 
दोनो को एक ही समभते थे। 

तत्कालीन वाणिज्यवादी सिद्धान्त के अनुसार वाणिज्य का मुस्य काम 
था राज्य की शवित को और उसके द्वारा राज्य की प्रजा की, खासकर 
व्यापारी वर्ग की शक्ति को बढाना | इस प्रकार वाणिज्यवादियो का यह 
विश्वास था कि व्यापार-सन्तुलन को अनु हल, यानी अपने पक्ष मे रखना, 
(अर्थात्‌ झ्ायात की अपेक्षा निर्यात अधिक करना) श्रावध्यक है क्योकि उन 
का यह सयाल था कि देश से जितना सोना वाहर जाए उससे झ्रधिक सोना 
बाहर से देश के भीतर आना चाहिए। इस नीति को कायम रखने का 
प्रयत्व किया जाता था, भले ही उससे व्यक्तिगत वाणिज्य-व्यवसाय पर 
प्रतिवन्‍्ध लगाना पडे | 

एस सिद्धान्त के अनुसार, लान के लिए उत्सुक व्यापारियों को राज्य 
द्वारा महासागरों के उस पार ऐसे अज्ञात और घऋक्षत प्रदेशों की रोज के 
लिए शोत्साहन दिया जाता वा, यहां से सोना प्राप्त किया जा सके । छास्तव 


भें बर-यड़े व्यवसायी राजाशों और रामनीनिज्लो के दिवास्वप्लों भें सोने 
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के तरीक इतने क़र और अत्याचारपूर्ण थे कि उसका नाम अत्याचार और 
करता का पर्यावाची बन गया। 

यद्यपि इन सब व्यक्तियो और इनके पीछे आने वाले उपनिवेशवादियो 
के व्यक्तित्व और सामान्य हृष्टिकोण मे बहुत अन्तर था, फिर भी उनमे एक 
बात की समानता थी, वह थी पुराती दुनिया की सीमाश्नों को तोडकर नये 
क्षेत्रों मे प्रवेश करने, अपने भाग्य को सुधारने और अपने सकीर्ण घरोौदे से 
बाहर निकलने की आकाक्षा 

ये यूरोपियन कौन-सी दक्षताएँ, ज्ञान और हष्टिकोण अपने साथ लाए ? 
कई लिहाज से भ्रमेरिकव उपनिवेश-सस्थापक विल्कुल भिन्‍न किस्म के ये। 
ब्रिटेन या गॉल मे उपनिवेशों की स्थापना करने वाले रोमन लोगो की भाँति 
ये आम तौर पर किसी सेना के अग नही थे, वल्कि अक्सर वे क्रिसी सरकार 
के प्रतिनिधि भी नही थे । 

बिल्कुल प्रारम्भ के कुछ लोगो को छोडकर अमेरिका मे आबाद होने के 
लिए आए इन यूरोपियनो की स्वदेश लौटने की भी कोई इच्छा नही थी। 
आम तौर पर नया महाद्वीप ही उनका घर और स्वदेश था और एक विशाल 
महासागर ने उन्हे उनकी पहले की जिन्दगी से अलहदा कर दिया था। यह 
बात नही कि वे इस स्थिति से किसी भी कदर असन्तुष्ट थे । वास्तव में इनमे 
से बहुत-से लोग यहाँ आए ही इसलिए थे कि पुरानी दुनिया के अत्याचारो से 
बच सकें । 

कुछ लोग, जैसे कि अग्रेज प्योरिटन (शुद्धाचारवादी), इच्छानुसार 
धा्िक पूजा करने की स्वतन्त्रता पाने के लिए यहाँ आए थे, किन्तु जैसे ही 
एक वार उन्हे यह स्वतन्त्रता मिली और उन्होने अपने निज के धामिक 
सम्प्रदायो की स्थापना की, वैसे ही उन्होंने भिन्‍न धामिक विश्वास रखने 
वालो को इस स्वतन्त्रता से वचित करना प्रारम्भ कर दिया। 

कुछ लोग इसलिए यहाँ आए थे कि वे अपने पुराने समाज की नज़रो 
से गिर गए थे और अपने पडौसियो और मित्रो की अ्रवज्ञा से दूर भाग जाना 
चाहते थे। प्रारम्भिक अभियानकारियो मे से कुछ लोग सोने की खोज मे 
आए थे। सिर्फ वही लोग यह आशा करते थे कि वे सोने का भडार साथ ले 
जाकर अपने पुराने देश मे फिर से शेष जीवन विलासिता और आराम के 
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साथ विताएँगे । 

लेकिन अधिकतर लोग ज़मीन की लालसा से आए थे। वे अनुभव 
करते थे कि इस नये विशाल महाद्वीप में अपने देश की अपेक्षा श्रधिक 
समृद्धिमय और पूर्णतर जीवन बिताने का श्रवसर मिलेगा । वास्तव में उनके 
आजन्नजन का कारण वाद मे आने वाले श्रात्नजको के आगमन के कारणों से 
बहुत भिन्‍न नही था । 

महत्त्वपूर्ण वात यह है कि इन नर-नारियो का श्रम, सम्पत्ति और 
वेयक्तिक अ्रभिव्यक्ति के सम्बन्ध मे जो रुख़ था, उसके कारण उन्होने अत्यन्त 
स्वल्प काल में ही काफी नवीन और श्राधुनिक ढग की आ्राथिक प्रणाली की 
स्थापना कर ली । इसके अलावा, जैसा कि हम आगे चलकर देखेंगे, जब-जब 
सरकार ने उन्हे श्रधिक स्वतन्त्रता और छूट दी, वे अधिक सफल सिद्ध हुए। 
यह स्वतन्त्रता मिलने पर यूरोपियन लोगो की विचक्षणता और कौशल इस 
नये अक्षत महाद्वीप की कठोर और दु सह परिस्थितियों के साथ अपनें-श्राप 
को ढालने में बहुत सफल साबित हुआ । 

इसलिए इसमे जरा भी आइचर्य की बात नही कि व्यक्तिगत अ्भिक्रम 
ओपनिवेशिक जीवन का एक महत्त्वपूर्ण अग वन गया भौर अ्मे रिक्त समाज 
ने जैसे ही सर्वप्रथम इस नये क्षेत्र मे प्रवेश किया, इसने उस पर इतना अधिक 
प्रभाव डाला कि यह समाज निरन्तर पश्चिम की श्रोर अग्रसर होता गया 
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नई दुनिया की स्थापना 


पश्चिमी गोलार्थ की खोज का पुरानी दुनिया की तत्कालीन व्यवस्था 
पर गहरा असर पडना नितान्‍्त अनिवार्य था। दूसरी ओर पहले से ही 
सस्थापित इस पुरानी व्यवस्था के प्रभाव से उत्तरी अमेरिका मे अग्नेजो द्वारा 
एक महत्त्वपूर्ण और सबसे प्रधान भूमिका अदा करना भी स्वाभाविक था। 

सोलहवी शताब्दी के यूरोप के इतिहास का अध्ययन करते हुए कुछ 
इतिहासकारोने यूरो पियन महाद्वीप के मामलो मे राजधरानो की पारस्परिक 
प्रतिस्पर्धाओं पर सबसे अधिक बल दिया है। कुछ इतिहासकारो का कहना 
है कि यूरोप मे शक्ति-सघर्प के जमाने में भूमन्‍्यसागर पर नियन्त्रण ही 
शवित की सबसे बडी कसौटी था | कुछ इतिहासकार ऐसे भी है जिनका 
कहना है कि यूरोप के देशो के इस सधर्ष की बुनियाद मे धामिक, श्रारथिक 
या राजनैतिक कारण थे। यूरोपियन इतिहास की इन सभी व्याख्याओो मे 
एक बात अ्रपरिहार्य रूप से घूम-घूमकर आती है जिसकी उपेक्षा नही की जा 
सकती । वह यह कि यद्यपि अग्रेजो की यूरोप के मामलो मे सीधी दिलचस्पी 
थी, फिर भी वहाँ घटित होने वाली बडी-बडी घटनाओं और परिवतेनो मे 
उसका भाग शअप्रत्यक्ष ही होता था। प्रत्यक्ष भाग उनमे स्पेनिश, फ्रेंच, 
आस्ट्रियन हाप्सवुर्ग और तुर्क ऑटोमन राजघराने ही लेते थे । 

इग्लैंड को यूरोपियन महाद्वीप से इगलिग चैनल और भूमध्य क्षेत्र से 
और भी वडी भौगोलिक और सास्कृतिक वाधाओं ने अलग कर रखा था। 
वहाँ जिस राजघराने का शासन था, सिहासन पर उसका अधिकार बहुत 
पुराना नही था। इग्लेड जिस घाभिक विश्वास का अपने-अआ्रपको रक्षक 
कहता था, पोष ने उसकी निन्‍्दा की थी। इस प्रकार अ्ग्नेज लोग सभी 
हृष्टियों से बिलकुल अलग-थलग और रूढ व्यक्तिवादी थे, खासकर उस 
जमाने मे उनका व्यक्तिवादिता का यह गुण समुद्र-पार के अभियानों मे उनके 
लिए वहुत लाभकारी सिद्ध हो सकता था। 
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सोलहवी शताब्दी मे अग्रेजो का यूरोपियन महाद्वीप मे राजनैतिक 
सत्ता के सघप की ओर न कोई झुकाव था और न किसी विज्ञेप पक्ष को 
उन्होने कोई बडे वचन दे रखे थे और न उनके कोई खास दावे थे । इस 
प्रकार यूरोप के मामलों के प्रति उनकी अ्रनासक्ति का एक बडा लाभ भी 
था और वह यह कि जहाँ यूरोप के अन्य देश आपस में उलभे रहते, 
इग्लैड यूरोप से बाहर अन्यत्र नये अवसरो का लाभ उठाने के लिए सजग 
रहा। 
नई दुनिया की खोज उसके लिए एक ऐसा ही भ्रवसर था । उसने तुरन्त 
ही एक ऐसा अखाडा खोल दिया जिसमे इग्लेंड दूसरों का बरावरी से 
मुकाबला कर सकता था। कारण, कोलम्वस के जमाने के बाद के सौ वर्षो 
मे, न तो स्पेनिश लोग और न बाद मे फ्रेंच लोग ही, नई दुनिया के विभाल 
भूखड की पूरी तरह खोज कर सके थे, उसे श्रावाद करने का तो सवाल ही 
नही । 
यूरोपीय महाद्वीप के बडे राप्ट्रो के लिए नई दुनिया अन्यत्र खेले जा रहे 
अधिक बडे और घटनापूर्ण नाटक का सिर्फ एक अप्रासगिक विष्कम्भक थी, 
किन्तु समुद्र के तट पर पलने वाले और सागर की चचल लहूरो से खेलने 
वाले अग्रेजो के लिए पण्चिम की ओर समुद्र-यात्रा करने का विचार तत्काल 
ही एक प्रधान झ्राकषंण वन गया । इग्लेड के खेतिहरो, साहसी अ्भियान- 
कारियो और व्यापारियों, सभी ने जल्दी ही यह महसूस कर लिया कि उन्हे 
व्यक्तिगत लाभ उठाने के लिए एक शअपुर्व अवसर मिला है। अग्रेज राजाओं 
का यह मत था कि जिस चीज से अग्रेज नागरिकों को लाभ हो सकता है, 
उससे राजवश को भी लाभ होगा। नये प्रदेशो पर प्रभुत्व स्थापित करने के 
लिए इग्लेंड का व्यापारी वर्ग स्पेनिश विजयाकाक्षियों और फ्रेच मिजनरियो 
या समूर की खोज करने वालो की अपेक्षा अधिक उपयुक्त श्रौर समर्थ था। 
सौभाग्य से इग्लैंड के समुद्र का अवगाहन करने वाले नाविकों को 
अपनी युवती रानी एलिज़ावंथ ट्यूडर के रूप मे, जो 858 मे राजसिहासन 
पर बैठी थी, एक अत्यन्त साहसी और उत्साही सरक्षक मिल गया। उसका 
शासन-काल समाप्त होने तक सभी यह महसूस करने लगे थे कि समुद्र पर 
नियन्त्रण करना विशाल स्थलीय राष्ट्री की शवित से परे है। इस सीधे-सादे 
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सत्य ने अगले साढे तीन सौ वर्ष तक यूरोप के इतिहास को प्रभावित किया 
और यह उचित ही था कि वह नई दुनिया के उस भाग के इतिहास को भी 
प्रभावित करता जिसे हम आज सयुक्‍त राज्य कहते है । 

नई दुनिया मे श्रग्नेजों के उपनिवेशों की स्थापना का वास्तविक 
श्रीगणेश एलिजावेथ के उत्तराधिकारी राजा जेम्स प्रथम के जमाने मे हु श्रा । 
20 श्रप्रैल, व006 को इस स्टुग्नर्ट राजा ने लन्दन कम्पनी को, जो नई दुनिया 
में लाभदायक उपनिवेशो की स्थापना के लिए बनाई गई प्राइवेट कम्पनी 
थी, झधिकार-पन्र प्रदान किया। श्राठ मास बाद कम्पनी के बहुत से शेयर- 
होल्डरो ने सागर के तट पर खडे होकर नई दुनिया को आबाद करने के 
लिए प्रस्थान करने वाले 44 व्यक्तियों को सफलता की शुभकामना के 
साथ विदाई दी। इन लोगो ने जेम्सटाउन, वर्जीनिया की बस्ती वसाई, जो 
उत्तरी अश्रमेरिका मे सबसे पहली स्थायी अग्रेज बस्ती थी । 

इससे पूर्व अ्रग्नेजो के उपनिवेश वसाने के प्रयत्न असफल रहे थे। सर 
वात्टर रैले ने 4585 में रोआझ्ानोक द्वीप मे उपनिवेश बसाने का जो प्रयत्न 
किया था उसका क्या परिणाम हुआ, यह आज तक ज्ञात नही हो सका। 
रैले के सौतेले भाई सर हम्फे गिल्बर्ट का तो न्यू फाउडलैण्ड मे उपनिवेश 
बनाने के प्रयत्न में दिवाला ही मिकल गया। मई, 607 में जेम्सटाउन 
की वस्ती आबाद होने से पहले सिर्फ स्पेनिश और फ्रेंच लोगो के ही 
उपनिवेग नई दुतिया मे स्थापित हुए थे । 

स्पेनिश लोगो ने मेक्सिको और पेरू की खनिज सम्पदा के खनन के 
साथ दुनिया को आवाद करने का काम श्रग्नेजो से पहले ही प्रारम्भ कर 
दिया था| फ्रेंच लोगो ने, जो अग्रेजो से कुछ ही वर्ष आगे थे, अपने प्रयत्नों 
को उत्तर-पूर्वी कवाडा मे और झोहायो और मिसीसिपी नदियों की घाटियो 
में अपने समूर के व्यापार को बढाने पर ही केन्द्रित रखा। इन गैर-शग्रेज 
उपनिवेशो के एक खास ढंग से श्रावाद होने मे भौगो लिक और मौसम- सम्बन्धी 
कारणो ने भी योग दिया । स्पेनिश लोगो ने दक्षिण-पश्चिम के गर्म इलाके मे 
अपनी खानो के साथ-साथ व्यापक पैमाने पर खेती भी आरम्भ की। खेती 
की इन जमीनों पर धनी और शक्तिशाली जमीदारो का अ्रधिकार था। 
किन्तु उत्तर के फ्रेच इलाके व्यापारियों, समूर के लिए जगली जानवरो का 
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शिकार करने वालो और धर्म-प्रचारको के कार्यक्षेत्र के रूप मे खुले हुए थे। 
फ्रेच इलाके मे जगह-जगह व्यापारिक केन्द्र और किले बने हुए थे । 

स्पेन और फ्रास की औपनिवेशिक नीतियाँ एकतन्‍्त्रीय और अत्यधिक 
सरक्षणात्मक थी । उन्होने पुरानी दुनिया के वहुत-से वर्गभेद कायम रखे 
थे और वे वर्गभेद की इन दीवारों को तोडकर लोगो को व्यक्तिगत उद्यम 
और उपक़म का साहस करने में निरुत्साहित करते थे। इमीलिए इन 
उपनिवेश्ञो मे आकर वसे गरीब लोगो की हालत श्राम तौर पर गुलामों से 
बेहतर नही यी | जिन लोगो के पास जमीने मिह्कियत के रूप में थी, उन्हे 
वे प्रायः सामन्‍्तवादी शासन से अ्रनुदान के रूप मे मिली थी। स्पेनिश और 
फ्रेच जमीदार अपनी जमीने साधारण किसानो को अग्रेजो की भाँति मुफ्त 
या सस्ती दर पर नही देते ये। इसी तरह जेम्सटाउन के कुछ वर्ष बाद 
स्थापित डच और स्वीडिश उपनिवेणों मे भी सारा नया उद्यम श्र व्यवसाय 
प्राइवेट व्यापारिक कम्पनियों की ही इजारेदारी बन गया था । 

इस प्रकार इन देशो के नई दुनिया मे स्थापित उपनिवेश बहुत छोटे 
ही रहे, क्योकि उनमे यूरोप से श्राकर आवाद होने के लिए लोगो को कोई 
अवसर नही दिये जाते थे। फ्रेच वस्तियो मे आवादी की विरलता का 
परिणाम यह हुआ कि परिचमी गोलार्ध मे अठारह॒वी शताब्दी मे फ्रास का 
प्रभाव और महत्त्व बहुत घट गया । इसी तरह न्यू ऐम्सटडंम की छोटी-सी 
डच बस्ती भी अग्नेज़ो के सामने नही टिक सकी और 3664 मे बिना किसी 
सघपं के उन्होने उस पर कब्जा कर लिया । 

कैरीबियन क्षेत्र मे स्पेनिग उपनिवेशों के लिए आकार कोई बडी 
समस्या नही था। लेकिन वहाँ स्पेनिश लोगो ने व्यापार पर जो कठोर 
एकाधिकार कर रखा था, उसने धीरे-धीरे उनका गला घोटना प्रारम्भ 
किया । इस एकाबिकार के परिणामस्वरूप अग्रेज और फ्रेंच डाकू उनका 
माल लूटने लगे ओर तस्कर-व्यापार बढने लगा । 

इसमे सन्देह नही कि जेम्सटाउन के वाद अटलाटिक के तट पर एक के 
बाद एक जो बहुत-से अग्रेज़ उपनिवेश स्थापित हुए उनमे भी इनमे से बहुत- 
सी कमजोरियाँ थी | लेकिन इग्लेड के गासन के सामने इसके सिवाय दूसरा 
चारा भी कोई नही था कि वह अपने स्वार्थ की पू्ति के साथ-साथ प्राइवेट 
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उद्यम के प्रति भी स्वा्थंपूर्ण, किन्तु उदार, रुख अपनाता | फ्रेच और स्पेनिग 
उपनिवेशों और श्रग्मज उपनिवेशों मे एक बडा अन्तर यह था.कि श्रग्नेज उप- 
निवेश पूर्णत शेयरो की विक्री से गठित की गई प्राइवेट कम्पनियों की पूँजी 
पर ही निर्भर थे। श्रग्नेज राजघराने के पास कभी भी धन बहुत श्रधिक वही 
रहा। इसीलिए उसने स्वय कोई उपनिवेश नही बसाया ओर न ही उसने 
उनकी स्थापना में धन से कोई योग दिया । इसके विपरीत उसने उन लोगो | 
को, जो अपनी पजी को खतरे मे डालने के लिए तैयार थे, इसके लिए 
अ्रधिकार-पत्र ही प्रदान किये । 

सौभाग्य से सत्रहवी शताव्दी के इग्लैंड मे परिस्थितियाँ साम्राज्य- 
निर्माण के लिए बहुत अनु कूल थी ट्यूडर राजाग्रो ने चर्च की सम्पत्ति छीन 
ली थी, जिससे इग्लैंड के सामन्तवर्ग के हाथ मे प्रचुर धन-दोलत थ्रा गई 
थी । वाणिज्य श्र उद्योग उन्नति कर रहे थे। गहरो के व्यापारी और साह- 
कार इग्लेंड के कारखानो का पेट भरने के लिए कच्चे माल के स्रोतो और 
नये-नये बाजारों की खोज कर रहे थे। 

इसके अलावा ऊनी कपडे के कारखानों की उन्नति, खेती की शामिलात'ः 
जमीनो की भेडे चराने के लिए घेरावन्दी और ईसाई मठो के उन्मूलन ने 
हजारो आदमियो को श्राजीविका से वचित कर दिया था। इन बेकार 
व्यक्तियों, कजदारो और श्रन्य भ्रपराधियों में से वहतों ने यह महसूस किया 
कि नये उपनिवेशो मे चले जाने से उनकी तमाम समस्याएँ हल हो जाएँगी । 
हर अ्ग्रेज अधिवासी ने, चाहे उसने अपना सर्वस्व वेचकर इन उपनिवेशों मे 
जाने के लिए किराये के पेंसे का जुगाड किया हो श्रोर चाहे किराये का प्रवंध 
न होने पर मज़दूरी के लिए करार किया हो, यह अनुभव किया कि उप- 
निवेशो मे जाकर वह नये मिरे से जिन्दगी शुरू कर सकेगा और वर्ग-भेद की 
उन वाधाझो को काठ सकेगा, जिन्होंने अपनी मानृभूमि में उसके लिए उन्नति 
के सव द्वार बन्द कर रखे हू। 

उपनिवेशों की स्वापना मुल्यत प्राइवेट पूंजी-निवेश्ञको के प्रयत्नो का 
हो परिणाम थी ) गिल्वर्ट और रले आदि की अमफलताओ ने यह सिद्ध कर 
दिया था कि किसी एक व्यक्ति के लिए उपनिवेज्ञों की स्थापना के लायक 
विज्ञाल धनराशि का जुगाड कर सकता सम्भव नहीं है। इसलिए ज्वायट 


6 प्रगति के बढते चरण 


-स्टाक कम्पनियाँ स्थापित की गई और उन्होने मुनाफे के लिए उपनिवेश 
चसाने या फार्म और वागान स्थापित करने के वास्ते सरकार से अधिकार- 
पत्र प्राप्त किये। अधिकार-पत्र प्राप्त करने वाली कम्पनियों को अनुदान के 
रूप में उपनिवेश दिये गए और साथ ही भविष्य मे उनमे आकर बसने वालो 
पर प्रश्नुसत्ता भी प्रदान की गई। कुछ थोडे-से अपवादो को छोडकर, जिनमे 
न्यू प्लाइमाउथ उपनिवेश मुख्य था, अधिकतर अग्नेज उपनिवेश्ञ प्रारम्भ मे 
उनके सस्थापको की जागीरदारी मिल्कियत थे । उपनिवेश का मालिक, चाहे 
वह व्यक्ति हो, जैसे लाई वाल्टीमोर, विलियम पैन, जॉन कार्टरेट या ड्यूक 
आफ याके (जो बाद मे राजा जेम्स द्वितीय वन गया) और चाहे कम्पनी, सारी 
जमीन का मालिक होता था और उसमे आवाद लोगो पर शासन करता या । 

प्रारम्भ मे इन उपनिवेशों मे श्रावाद अविवासियों के भ्रधिकारो मे मत 
देने या पदाधिकारी बनने के अधिकार शामिल नही थे, क्योकि स्वय इग्लैंड 
मे भी सब लोगो को ये अधिकार प्राप्त नही थे । लेकिन जैसे-ज॑से इग्लेड मे 
लोगो के अधिका रो का विस्तार होता गया, वैसे-वैसे उपनिवेञों के लोगो के 
अधिकार भी वढते गए । इतिहासकार एडवर्ड चैनिग ने लिखा है “अन्य 
राष्ट्री के उपनिवेशों के अविवा सियो के भाग्य मे यही बदा था क्रि वे उन राष्ट्रो 
के निवाप्तियो को प्राप्त अधिकारों और कानूनी सुविधाओ से वाहर समझे 
जाएँ। लेकिन दूसरी ओर श्रग्रेजो के उपनिवेश इग्लेड के लोगो को प्राप्त 
कानून के सरक्षणो (ज्री द्वारा मुकदमे की सुनवाई, वन्दी-प्रत्यक्षीकरण 
अधिकार और वाणी की स्वतन्त्रता) का समान रूप से उपभोग करते थे। 
उन्हे थे समानाधिकार देने से उपनिवेशों की स्थापना के एक नये युग का 
आरम्भ हुआ ।” अनजाने में ही इससे श्रन्तत इन उपनिवेणों के अपने मूल 
देशो से अलग और स्वतन्त्र हो जाने के लिए भी मार्ग प्रजस्त हो गया । 

सत्रहवी और अ्रठारहवी शताब्दियो मे प्रचलित विचारबवारामप्रो के अनु- 
सार उपनिवेशो का अपने मूल देशो के समान अधिकारो की माँग करता न 
केवल असह्य समभा जाता था, वल्कि वह अयुक्तियुक्त भी था। उपनिवेश- 
स्थापना के पीछे इग्लेड की भावना वाणिज्यवाद (मर्केटाइलिज्म) नामक 
राजनैतिक आर्थिक सिद्धान्त पर आधारित थी। इस सिद्धान्त के अनुसार 
कोई भी राष्ट्र शक्तिशाली और दौलतमन्द तभी हो सकता है जबकि आर्थिक 
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हप्टि से वह स्वतन्न हो । शोर आाविक स्वतन्त्रता तभी प्राप्त की जा सकती 
हे जबकि उत्तर राष्ट्र का व्यापार-सन्तुलन उसके पक्ष मे हो, प्र्थात्‌ उसका 
निर्यात आयात से अ्रधिक हो । लेकिन यहाँ अनुकूल गब्द को तह में एक 
सर्वेया सीमित शरीर स्वार्थ पूर्ण भावना निहित है, क्योंकि इसमे यह मान लिया 
जाता हे कि एक राष्ट्र का लाभ निश्चित रुप से दूसरे का नुकसान होगा। 
वाणिज्यवादी यह श्रागा करते थे कि अपने देश की क्ृपि और उद्योगों को 
सहायता और सरक्षण देकर, श्रायात से अधिक निर्यात करके, और देश के 
भीतर ही बधासम्भव भश्रविकतम सोना-चाँदी एकन्न कर वे अपनी राष्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था जो बलवान और समृद्ध बना सकेंगे । 

वाणिज्यवादियों की हृप्टि मे उपनिवेण मूल देशो की श्रर्थ व्यवस्था को सुदृढ 
बनाने के लिए ही स्थापित किये गए थ्र्‌। वे उत्त देशो के कारखानो के लिए कृछ 
माल के स्रोत और उनके का रसानो के तैयार माल के लिए वाजार थे । ४ग्लेड 
का झ्रीपनिवेशक कानून एस बात को ह्टि मे रखकर ही बनाया गया था । 

व्यापारी इस नाटक के रगमच पर सबसे प्रमुख श्रभिनेता था, क्योंकि 
उसी को वाणिज्य-व्यवमाय सम्बन्धी नीति को अमल में लाने की भूमिका 
अदा करनी थी। किन्तु स्वय उसका हिंत भी गौण था, वयोकि उसका प्रधान 
उद्देष्य बत्रिटिंग ताज के हितो को समुन्तत करना था भर ब्रिटिश ताज 
(झासन) राजनीति और झाथिक नीतियों को अधिकाधिक समन्वित और 
राजकोप में सोना-चाँदी के प्रवाह को विनियमित करता था । 

यद्यपि ये नीतयाँ स्वार्थपूर्ण थी तो भी वे उपनिवेशों की प्रर्यव्यवस्थाों 
को नप्ट करने वाली कदापि नही थी। वास्तव में, उपनिवेशों के हित झ्राम 
तौर पर इग्लेंड के हितो के ममानान्तर याची विरोधी होते थे । अनेक मर्तवा 
इग्नेंड ने उपनिवेशों को स्वय इग्लेड के लाभ के लिए जो उदार अ्रधिदान 
(वाउटी) दिए उनसे सचमुच ही उपनिवेणों के श्राथिक विकास को सहायता 
मिली। इसके श्रलावा उपनिवेशों मे तैयार माल के लिए इग्लेड के बाजार 
बन्द कर दिए जाने पर उपनिवेशों ने उनके लिए वेस्ट इडीज या दक्षिणी 
यूरोप मे नये बाजार खोज लिये। क्योकि वास्तव मे इलेड के उपनिवेशों 
के अधिवासी अग्नेज इग्लैंड मे विद्यमान अपने भाई-बदों से किसी भी कदर 
कम साहसी, हिम्मती, चतुर और प्रगतिशील नही थे । 
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उपनिवेश : एकता की ओर 


सन्‌ 607 मे जेम्सटाउन की स्थापना से 783 में जॉजिया कालोनी 
के आवाद होने तक अमेरिका मे तेरह अग्नेज-उपनिवेशों की सरथाण्ना में 
26 वर्ष लग गए। ये उपनिवेश अपने देश मे अपराध करने वाले और कर्ज 
मे डूबे हुए अग्रेजो के लिए आश्रय-स्थल थे | सनु 680 से 642 तक, जो 
सबसे अधिक आन्रजको के आगमन के वर्ष थे, मंसाचुसद्स वे उपनिवेश में 
कुल 6,000 नए व्यवित आए । यह सख्या इतनी कम थी और इन उप- 
निवेशों का जीवन इतना कष्टपुर्ण था कि 650 तक भी यह सन्देह का विषय' 
था कि उस समय मौजूद आठ उपनिवेश बचे भी रहेगे या नही । 
इन अधिवासी लोगो का मूल मातृदेश एक खतरनाक महासागर के उस 
पार तीन हजार मील दूर था। इत उपनिवेशो मे अधिवासियो के सामने मूल' 
निवासी इण्डियनों की ओर से तो खतरा हमेशा बना ही रहता था, साथ ही 
उनके सामने यह भी आशका थी कि कही उन्हे ऐसी लडाइयो मे न पडना 
पडे, जिनके वास्तविक कारण सुदूर यूरोप में होने पर भी उत्तरी अमेरिका 
के इन उपनिवेशो को प्रभावित करते रहते थे । इसके अश्रलावा इन उपनिवेश्ञो 
का राजनैतिक सगठनबहुत अ्स्थिर था। सत्‌ 7655 से डच लोगो ने पीटर 
स्ट्रुइवेसैण्ट के नेतृत्व मे स्यू स्वीडन उपनिवेश को जीता । लेकिन नौ वर्ष बाद 
इन्ही डच लोगो को अपना उपनिवेश न्यू ऐग्सटर्डम श्रग्नेजों से हारकर उनके 
सुपुर्द करता पडा । 
सन्‌ 650 से 750 तक सौ वर्षो मे इन उपतनिवेशों का गर्भावस्‍था से 
विकास शुरू हुआ और वे निश्चित राजनैतिक इकाइयाँ बत यए। फिर भी 
उनके इस विकास से यह सकेत नही मिलता था कि भविष्य मे ये उपनिवेश 
सिलकर एक और स्वतन्त्र हो जाएँगे। विचारधारा की दृष्टि से ये उप- 
निवेश एक-दूसरे से बहुत अलग थे, क्योकि उनके धर्म और राजनैतिक 
सगठन झलग-अज़ग किस्म के थे। भौतिक दृष्टि से भी वे एक-दुसरे से श्रलग 
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थे, क्योकि उनके बीच मार्ग और सचार के साधन बहुत अ्रपय प्त और खराब 
थे। उनके आथिक कारबार मे और भी ज्यादा अन्तर था । तीन स्पष्ट और 
एक-दूसरे से भिन्‍न क्षेत्र वन गए थे--न्यू इग्लेड, मध्यः अटलाटिक और 
दक्षिण---और इस भिन्‍नता का कारण उनके प्राकृतिक साधनों और झाथिक 
गतिविधि की भिन्‍नता था। 

सन्‌ 650 मे न्यू इग्लेड विभिन्‍न कृपि-जीवी इलाकों और समुदायों 
का एक समूह था । कठोर मौसम, घटिया जमीन और भूमि-सम्बन्धी कानूनो 
से, जिनमे ज़मीन को अनेक उत्तराविकारियों मे बॉटने की अनुमति दे दी 
गई थी, बडी जमीदारियाँ नही बन पा रही थी । फार्म छोटे-छोटे और व्यक्ति- 
गत मिल्कियत थे। उनका आकार दस एकड से सौ एकड तक था। सन्‌ 
700 तक यह हालत थी कि इस प्रदेश की निकम्मी पथरीली जमीन,में 
थोडी-सी भी व्यापारिक फसल नही होती थी | 

लेकिन जैसे-जैसे समय गुजरता गया, न्यू इग्लड के लोगो ने, जिनकी 
दक्षती हमेशा प्रसिद्द रही है, अनेक प्रकार के लाभकारी उद्योग-धन्धे विक- 
सित कर लिये | यूरोपियन अधिवासियों ने जब यह महसूस कर लिया कि 
इंडियन शिकारियो से गराब के बदले मे जानवरो की खाले और बाल प्राप्त 
किये जा सकते है, तो समर के व्यापार का महत्त्व भी बढ गया। जहाजो 
का निर्माण, मछलियाँ पकडना और हछ्लेल का शिकार करना भी न्यू इग्लेड 
के लोगो की विशेषता बन गया। 

उपजाऊ कनेक्टिकट घाटी मे आटा-चक्कियों का व्यवसाय फलने-फुलने 
लगा। फिर भी फालतू उत्पादन बहुत अधिक नही था और न्यू इग्लेड के 

गरेगो को कारखानों मे निर्मित वस्तुएँ भ्रधिकतर इग्लेड से मेंगानी पडती 

थी । लेकिन इस प्रदेश ने कुछ कामो मे जो विशेषता प्राप्त कर ली थी, उससे 
उसकी जडे मज़बूत हो गई । 

मध्य. अठलाटिक उपनिवेशो--न्यूयार्क, न्‍्यूजर्सी और पेनसिल- 
वेनिया---में अन्य उपनिवेशो की अपेक्षा गैर-श्रग्नेज लोगो की सख्या कुछ 
अधिक थी। इसलिए डच, स्वीडिश, जर्मन, आयरिश और स्कॉच आय'रिश 
लोगो के सम्मिश्रण ने इन उपनिवेशों की सभ्यता को श्रधिक विविषताएूर्ण 
बना दिया था। नगरो के प्रशासन अधिवासियो को जमीन दे, इसके वजाय' 
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बडी-बडी जमीनो के मालिक ही उन्हें अपनी जमीने बेचते या दान मे देते 
थे। लेकिन इसके बदले में वे उनसे थोडा-सा किराया अपने लिए बॉघ लेते 
थे। परन्तु यह किराया (लगान) अ्रधिवासियों को पसन्द नही था, इसलिए 
उनसे इसे वसूल करना वहुत कठिन होता था । 

इन उपनिवेणों में जमीन न्यू इग्लैड की अ्रपेक्षा अधिक उपजाऊ थी, 
इसलिए यहाँ कृपि-अ्र्थ-व्यवस्था मे अधिक विविधता सम्भव थी। यहाँ 
की मुख्य उपज गेहूँ थी, लेकिन पशु-पालन का व्यवसाय भी यहाँ चलता 
था। गेहूँ और पश्चु देकर ये अधिवासी लोग वेस्ट इडीज से ब्राडी, श्वेत, 
चीनी और नमक आयात करते थे। श्रत्य सभी उपनिवेशों की भाँति यहाँ 
भी समूर का निर्यात की जाने वाली वस्तुओं मे एक महत्त्वपूर्ण स्थान था। 

यद्यपि मध्य अटलाटिक उपनिवेशो मे न्यू इग्लैड की अपेक्षा व्यापारिक 
फसलो का अधिक महत्त्व था, तो भी दोनो जगह आराम चीजो की भी खेती 
की जाती थी । इन दोनो क्षेत्रों मे घरो पर ही फरनीचर, कपडा, साबुन 
और मोमबत्ती श्रादि तैयार करना भी जरूरी था। 

लेकिन धीरे-धीरे वहाँ कारखानो को सगठित रीति से स्थापित करने 
ओर चलाने का काम भी शुरू हो गया, जिसका एक अच्छा उदाहरण 
पेनसिलवेनिया का लोहे का कारखाना था, जो मध्य' अटठलाटिक क्षेत्र की 
प्रमुख श्रौद्योगिक गतिविधि था। इस उद्योग से मुख्यत, घरेलू उपयोग के 
लिए बर्तंत, कढाइयाँ और खेती के लिए कुल्हाडे, कुदालियाँ और फावड़े 
आदि बनाने का लोहा तंयार किया जाता था। 

यह कारखाना शहर मे नही, वल्कि देहाती इलाके के बीच मे, जहाँ 
खेती होतो थी, खडा किया गया था। लोहे की खाने, मजदूरो के मकान, 
पिसाई की चविकर्याँ, आरे, भट्टियां और ढलाईघर हजारों एकड जमीन मे 
फँले हुए थे। पूंजी की कमी के कारण कारखाने के मालिक आमतौर पर 
मजदूरों को खाद्य-पदार्थ और रिहायञ के स्थान की शक्ल मे मजदूरी देते 
थे। इसका अर्थ यह था कि लोहे के कारखाने के साथ-साथ अनाज और 
कपास आदि क्ृपि-पदार्थों का उत्णदन भी जारी रखना पड़ता था। 
श्रमिकों की स्थिति खुले वाजार और सामन्‍्तवादी प्रणाली के मिश्रण का 
परिणाम थी । 
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दक्षिण के उपनिवेशो की परिस्थितियाँ अन्य दोनो क्षेत्रों के उपनिवेशों 
की परिस्थितियों से सर्वथा भिन्‍न थी। यहाँ व्यावसायिक कृषि और 
व्यापारिक फसलो का महत्त्व अन्य दोनो लक्षेत्रो से अधिक था । मेरीलेंड और 
वर्जीनिया के तम्बाकू और दक्षिणी कैरो लिना के चावल के लिए बडे पैमाने 





वर्जीनिया, पेतसिलवेनिया, न्यूयाके और न्यू इग्लंड के 
निवासी का भेद अब नहीं रहा। में अब वर्जोनियन नहीं हूँ, 

वल्कि एक अमेरिकन हूँ । 
पैट्रिक हेनरी, 774 





पर खेती की आवश्यकता होती थी। इसलिए दक्षिणी राज्यों के खेत 
सैकडो एकड के नही, हजारो एकड के होते ये। इन खेतो मे काम करने के 
लिए बहुत वडी सत्या में ऐसे मजदूरों की आवश्यकता होती थी जो तपते 
हुए सूये की घूप मे भी काम कर सके । कुछ तो मजदूरों की कमी के कारण 
और कुछ गोरे लोगो के अर्थ-उष्ण परिस्यितियों मे काम करने के अ्रनिच्छुक 
होने से दक्षिणी राज्यों को मजबूरन गुलाम मजदूरो को बाहर से लाना 
पडा | यद्यपि मध्य अटलाटिक उपनिवेशो मे भी जमीदारियाँ और जागीरे 
थी और न्यू इग्लेंड मे भी वडे-बडे दौलतमन्द व्यापारी थे, फिर भी दक्षिण 
के उपनिवेगों मे ही एक अभिजात-तन्‍्त्र की स्थापना हो सकी | इस अ्रभि- 
जात-तन्त्र की वुनियाद बडी वडी कृपि-जागीरो और गुलाम मजदूरों पर 
खडी थी। 

सस्ती जमीन, सरल भूमि-कानन और तम्बाकू, चावल या नील-जैसी 
व्यापारिक फसलो का उत्पादन---इन तीनो ने मिलकर इन उपनिवेशों की 
समृद्धि मे योग दिया | किन्तु दूसरी ओर एक ही फसल के उत्पादन और 
कृषि की किस्म की अर्थव्यवस्था ने निर्माण उद्योगो के विकास को निरुत्साहित 
भी किया। आवादी सारे क्षेत्र मे काफी व्यापक रूप में फैली हुई थी । 
छोटे-छोटे ओर जिस किसी तरह कठिनाई से निर्वाह करने वाले किसानों की 
सख्या फार्मो के मालिकों से कही श्रविक थी, लेकिन हर फार्म या बागान 
का वहूत से करार से बंधे मजदूरों और गुलामो पर नियन्त्रण था। यद्यपि 
दक्षिणी उपनिवेदो की अर्थव्यवस्था ग्रात्म-निर्भर नही थी तो भी वह सबसे 
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अधिक लाभदायक थी । 

दक्षिण के अभिजातवर्गीय जमीदारो, न्यू इस्लैंड के व्यापारियों और 
मध्य श्रट्लाटिक और उत्तरी उपनिवेशों के स्वतन्त्र किसानो के हितो में 
कही कोई साम्य नजर नही आता था। दक्षिणी उपनिवेशों की फालतू उपज 
के लिए यूरोप ही स्वाभाविक बाजार था, क्योकि शेष उपनिवेश न तो 
उन्हे खरीदकर खपा सकते थे और न उनके बदले मे दक्षिण के उपनिवेशों 
की कारखानों मे निर्मित वस्तुओ को जरूरत पूरी कर सकते थे । 

सामाजिक आचार-विचार और ग्राथिक हित विभिन्‍न क्षेत्रों को एक- 
दूसरे से अलग करते थे। दक्षिण के ऐग्लिकन लोग उत्तर के प्योरिटन 
लोगो के निरानन्द जीवन की कभी प्रशसा नही कर सकते थे और प्योरिटन 
लोग दक्षिण के विलासी अ्भिजात-वर्ग की क्षुद्र विलातिता और नास्तिकता 
की निन्‍्दा करते थे । 

जीवन-पद्धतियाँ, आथिक हित, जलवायु और राजनैतिक सगठन 
उपनिवेशो को परस्पर एक करने के बजाय' उनमे विभेद पैदा करते थे। फिर 
भी 750 के बाद की पीढी मे तेरहो उपनिवेशों मे काफी हद तक एकता 
स्थापित हो गई और उन्होने सगठित होकर एक सर्वेत्षामान्य भग्रु के श्ललाफ 
विद्रोह किया | वह क्या चीज थी जिसने उन सबको सगठित किया और 

इग्लंड को अपना दुश्मन समझने के लिए मज़बूर किया ? 

इन प्रस्‍नो के उत्तर अशत आर्थिक है। दक्षिग और उत्तर दोतों को 
इस्लेड की नीति में अतेक वाते सामान्य रूप से असन्तोषजनक लगी। यद्यपि 
दक्षिण की फालतू उपज की विक़ी के लिए यूरोप उत्तम बाजार था तो भी 
इग्लेंड का आग्रह यह था कि यह फालतू उपज यूरोपियन महाद्वीप के वजाय 
इग्लेड मे ही वेची जाए। इससे दक्षिणी उपनिवेद्ों के उत्पादकों का वहुत- 
सा मुनाफा खटाई मे पड जाता था। इसके अलावा दक्षिणी उपनिवेणों के 

( लोग इग्लैड से जो निर्मित वस्तुएँ मगाते थे, उनकी कीमते बहुत ज्यादा 

होती थी । दक्षिणी उपनिवेशों के लोग दूसरे देशो के लोगो का आतिथ्य करने 
और उनकी वातो को ज्यो-का-त्यो मान लेने के लिए विख्यात ये और 
व्यापारिक हि्ताव-किताव मे कच्चे थे, इसलिए व इग्लेंड के व्यापारियों के 
कर्जदार वन गए । 
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उत्तर के लोगो को इग्लेड से जो शिकायते थी उनकी सूची और भी 
लम्बी थी । उन्हे ब्रिटेव के वाणिज्यवाद से, जिसका आधार उपनिवेशों को 
इग्लैड के उद्योगो के लिए कच्चे माल का स्रोत और इग्लैड के तैयार माल 
का बाजार वनाना था, बहुत भिकायत थी। समूचे औपनिवेशिक युग में 
ब्रिटिश पालंमेट ने वाणिज्य-सम्बन्धी जो भी नीतियाँ अ्रपनाई, उनका उद्देश्य 
उपनिवेद्यो मे कारखानो की स्थापना और उनके निर्यात-व्यापार को सीमित 
कर इग्लैड और उपनिवेश्ञो के उपर्युवत सम्बन्ध को सुहढ बनाना ही था। 
इस एक हृष्टिकोण से अगर हम सचहवी और अठारहवी शताब्दियो के 
इतिहास को देखे तो हमे मालुम होगा कि अग्रेजो ने लगातार वाणिज्यवादी 
नीतियो को कार्यान्वित करने की चेष्टा की और अमेरिकनो ने उनसे बचने 
का प्रयत्न किया । 

लेकिन अमेरिकन निर्माण-उद्योगो के सौभाग्य से इग्लैड ने अपनी 
नीतियो को बहुत हृढता से क्रियान्वित नही किया, कभी वह इस सम्बन्ध से 
कुछ हृढता दिखाता और कभी फिर ढील दे देता | सन्‌ 65 से 6 74 तक 
दो दशक से भी अधिक समय तक इग्लैंड ने इन नीतियो ०र हढता दिखाई। 
इस अवधि मे ब्रिटिश पालेमेट ने जो कानून पास किये उनमे यह निर्धारित 
कर दिया गया था कि अमेरिकन उपनिवेश किन-किन वस्तुओं का निर्यात कर 
सकते है । उनमे यह व्यवस्था भी की गई थी कि ये वस्तुएँ इग्लैंड के जहाजो 
मे ही इग्लेड भेजी जाएँ और उपनिवेशो को यूरोप से यदि कोई सामान 
मेंगाना हो तो वह इग्लैंड से ही मेंगाया जाए। सनु 673 के कानून से उप- 
निवेजो के व्यापार को बहुत अस्त-व्यस्त किया, क्योकि इस कानून मे उनके 
चीनी, तम्बाकू और अन्य उत्पादनो के पारस्परिक निर्यात पर शुल्कलगा दिया 
गया था। इस कानून का प्रयोजन स्पप्टत यह था कि उपनिवेज्ञों मे परस्पर 
व्यापारिक सम्बन्ध न बढे और वे एक-दूसरे से अलग-अलग रहे । 

सन्‌ 788 का जीरा कानून (मोलेसेज ऐक्ट) न्यू इग्लेंड के एक 
महत्त्वपूर्ण व्यापारिक कारवार को ठप्प करने का जबर्ंस्त प्रयत्न था। सच 
3775 के बाद फ्रेंच और डच वेस्ट इडीज़ मे चीनी का उत्पादन बढ गया 
और फलत इन उपनिवेश्ो मे चीनी के भाव गिर गए। इसलिए न्यू इग्लेड 
के व्यापारियों को स्वभावत ऐसा लगा कि उन्हे अपने निर्मित माल के बदले 
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“ब्रिटेन की वैदेशिक नीति की दृष्टि से यह रक्षा करना आवश्यक होगा । 
अमेरिका के राजनैतिक चिन्तन मे हमेशा पृय॒क्‍्तावाद का जो तत्त्व 
विद्यमान रहा, उसका मूल ख्रोत ये औपनिवेशिक लडाइयाँ ही थी। इस 
पुथक्तावादी तत्त्व की सबसे अविक प्रर्यात अभिव्यक्ति हमे जॉर्ज वाशिग- 
टन के विदाई-भापण मे मिलती है। इन लडाइयो का एक लाभ भी हुग्ना 
और वह यह कि उन्होने सब उपनिवेशो के निवासियों को अपने सर्वेसामान्य 
जचुओ से अपनी रक्षा के लिए परस्पर सपठित किय। और सभी के सन मे 
-न्रिटिश लडाइयो के विरुद्ध सामान्य रूप से रोप पैदा किया । 
सन्‌ 750 मे से ये तेरहो उपनिवेश परस्पर सगठित नही थे। लेकिन 
750 तक उन सभी ने अपनी सीमाओो को और अधिक पश्चिम की ओर 
चढाने का अनुभव प्राप्त किया था। इन सभी मे बत्रिडेन की औपनिवेशिक 
नीति के प्रति अ्रसन्‍्तोष था। न्यू इग्लैड ने जब दक्षिणी उपनिवेशों की उपज 
को खरीदना और उसके कारखानो ने उसके बदले मे माल तैयार करता 
प्रारम्भ किया, तो इन सब उपनिवेशो की अये-व्यव्रस्थाएँ भी एक-दूपरी के 
साथ अ्रधिक अनुकूल और सगत होने लगी। 
अगले पच्चीस वर्ष के भीतर इग्लैड की कुछ गलत नीतिथो और 
अत्याचारपूर्ण कामो ने उपनिवेशों के लोगो का अप्तन्नोप और भी बढा 
दिया। पहले जहाँ वे श्रवीर थे और कानूनो से बचने की चेष्टा करते थे वहाँ 
अब उन्होने उनकी अवहेलना और उतके ख़िनाफ खुज्लमखुल्ला विद्रोह 
करना प्रारम्भ कर दिया । 
संयुक्त राज्य की आबादी मे आनुमानिक वृद्धि (680-]750) 
650--- 5],000 70--- 3,57,000 
660-- 84,000 720--- &,74,000 
670-- ,4,000 780-- 6,84,000 
680-- 7,58,000 ]740--- 8,89,000 
690-- 2,3,000 7750---9,07,000 
700--- 2,78,000 760--6,00,0 00 
770--22,08,000 


“हम इन सत्यो को स्वत'सिद्ध मानते है कि जन्म से 
सब सनुष्य समान है, उनके ख्रष्ठा ने उन सबको कुछ अनपहर- 
सीय अधिकार प्रदात किये है और इन श्रधिकारों मे जीवन, 
स्वतन्त्रता और सुख की प्राप्ति शामिल है ।” 


क्रान्ति और स्वतन्त्रता 


उपनिवेञों की 'लाभदायक उपेक्षा की ब्रिटेव की नीति का अन्त 
१760 में हुझ्ना। ब्रिटेन द्वारा अपनी वाणिज्यवादी प्रणाली को फिर से 
शक्तिशाली बनाए जाने का परिणाम उपनिवेशो की अर्थव्यवस्था के लिए 
बहुत घातक था। अब तक सभी उपनिवेश एक तरह से स्वशासन का 
उपभोग कर रहे थे, किन्तु जब उन पर कठोर राजनैतिक और आशिक 
सियस्त्रण लादे जाने लगे तो इस स्वशासन के लिए खतरा पैदा हो गया। 
सन्‌ 768 की घोषणा से जिसमे ऐयलेचियन पर्वेतमाला के पब्चिम मे 
भूमि-अनुदान देने और बस्तियाँ वसाने का निषेध किया गया था, मिल्कियत 
के रूप मे बडी-बडी जमीदारियाँ स्थापित करने वालो, जमीने सस्ते भाव 
पर खरीदकर महँगे भावो मे बेचने के इच्छुक सटोरियो और छोटे किसानो 
का जमीन की प्राप्ति के लिए नए-नए इलाको मे झागे बढना बन्द हो गया। 

इससे भी बडी बात यह कि ब्रिटेन अपनी वाणिज्यवादी नीतियो को 
'कडाई से लागू करने और उपनिवेज्ञों से राजस्व की वसूली के लिए दुगुने 
उत्साह से जुट गया। उसके द्वारा लगाए गए करो और प्रतिवन्धों से यह 
स्पष्ट जाहिर था कि इग्लेड और उसके उपनिवेश्ञों के हितों में जबर्दस्त 
सघर्ष है। 

ब्रिटेन द्वारा वाणिज्यवादी साम्राज्य की स्थापना का प्रयत्न पुन किये 
जाने पर उपनिवेशों ने आर्थिक विरोध से लेकर साविवानिक विवाद तक 
सभी प्रकार के उपायो से उसकी मुखालफत की । जव उत्तरी उपनिवेशों ने 
राजस्व-सम्बन्धी कानूनों के आगे भुकने से इन्कार किया और ब्रिटेन से माल 


3, 


98 प्रगति के बढते चरण 


का आ्रायात और उसका उपभोग वन्द करने का तरीका अ्रपनाया तो ब्रिटिश 
पालंमेट ढीली पड गई। ब्रिटेन ने स्टाम्प कानुत ओर अनेक सामान्य जिन्‍सो 
पर शुल्क लागू करने वाले टाउनशेड कानूनो-जैसे अप्रियः अधिनियमो को 
रह कर दिया | लेकिन पालेमेट 'कर' उगाहने का अपना अ्रविकार छोडने 
के लिए किसी भी तरह तैयार नही थी। लेकिन उपनिवेद्यों के निवासियों 
ने तव तक इस अविकार को स्वीकार करने से इन्कार किया जब तक कि 
पालंमेट मे उन्हे प्रतिनिधित्व न दिया जाए। 

स्वतन्त्रता की लडाई अमेरिकन उपनिवेश्यो मे राष्ट्वाद के उमडते 
हुए ज्वार की अभिव्यक्ति नही थी । उपनिवेशो के लोगो ने इसलिए विद्रोह 
नही किया कि उन्हे ब्रिटिश राजा की प्रजा बने रहने मे ऐतराज़ या और 
न इसीलिए कि वे पालंमेट के कानूनसे बचना चाहते थे। बल्कि उनके 
विद्रोह का कारण उनका यह असन्‍्तोष था कि श्रग्नेज होने के कारण उन्हे 
जो अधिकार स्वभावत मिलने चाहिए थे, उनसे उन्हे वचित रखा जा रहा 
था। यह असन्‍्तोप इतना बढ गया कि अन्त मे उन्हे राजा जॉज तृतीय की 
सरकार के खिलाफ लडाई लडनी पडी, लेकिन इस लडाई के बावजूद वे 
ऐग्लो-सैक्सन परम्पराश्ो के साथ अ्रपना सम्बन्ध-विच्छेद नही करना चाहते 
थे। वास्तव में उन्होने राजा और पालंमेट के खिलाफ जो लडाई लडी वह 
इन परम्पराओ के अनुरूप समभकर ही लडी । 

उपनिवेशो ने काफी हिचकिचाहट के बाद 4 जुलाई, 776 को जो 
स्वृतन्त्रता की घोषणा जारी की उसके मूल मे विद्यमान राजनैतिक विचार- 
धारा ने उन्‍नीसवी जताव्दी के अधिकतर यूरोपियन सुधार-श्रान्दो लनो को 
प्रभावित किया। इस प्रसिद्ध घोषणा मे, इसके रचयिता टामस जैफर्सन ने 
इस स्वेच्छातन्त्रवादी दार्शनिक, विचारधारा का प्रतिपादन किया कि 
“सरकारों को गासित लोगो की अनुमति से अ्रविकार प्रात्त होते है।” इस 
प्रकार श्रमेरिका के अग्रेज उपनिवेश्ञो मे हुईं क्रान्ति केवल स्वतन्त्रता की' 
लडाई ही नही थी, यह उन गक्तिशाली विचारो का, जो श्रठा रहवी शताब्दी 
के यूरोप की सस्वापित राजनैतिक व्यवस्था के लिए अधिकाषिक खतरा 
पैदा कर रहे थे, एक सुदूरगामी प्रतिविम्ब थी । 

उपनिवेशो की आबादी के चार विभिन्‍न खडो ने क्रान्ति-आन्दोलन को 
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बल प्रदान किया ये चार खड थे, दक्षिण के जमीदार, उत्तर के व्यापारी, 
छोटे किसान और गहरो और समुद्र-तटवर्ती नगरो के मजदूर । 

दक्षिण के जमीदारो को इस बात पर बहुत नाराजगी थी कि उत्तर 
के साहुकार उनके व्यापार पर हावी हो रहे है। उन्हे लगता था कि ब्रिटिश 
सरकार की नीति इन साहुकारो को मजबूत बनाने की है। उन्हे एपलेचियन 
पर्वतमाला के पदिचिम मे सीमा के बन्द कर दिये जाने पर भी बहुत्त रोष 
और असन्‍्तोप था । 

दूसरी ओर उत्तर के व्यापारियों को यह गिकायत थी कि ब्रिटिन 
सरकार उनके व्यापार पर प्रतिवन्‍्ध लगा रही है श्ोर उसने पश्चिम की 
ओर की जमीनो के सट्टे-फाटके से उन्हें रोक दिया है। 

छोटे व्यापारी भी व्यापारिक प्रतिवन्वों से दु खी ये, क्योकि इनसे 
उनकी उपज का मूल्य गिर गया था। साथ ही वे भी 763 की घाषणा के 
अनुसार सीमा के पश्चिम की ओर की नई जमीनो मे आवाद होने से रोक 
दिए जाने के कारण नाराज थे । 

शहरी मजदूरों के असन्तोप का कारण यह था कि सरमाय्रेदार उनका 
शोपण कर रहे थे। इन सरमायेदारो के हाथ मे ही सत्ता थी और पारल॑मेट 
आमतौर पर उनका समर्थन करती थी। राजनैतिक, आथिक और 
सामाजिक भेदभाव के कारण क़ुद्ध श्रमिक-वर्ग बहुत कट्टर क्वान्तिवादी बन 
गया था। 

क्रान्तिकारी सेना को श्रधिकतर गस्त्रास्त्र और युद्ध सामग्री फ्रास से 
मिलती थी। फ्रास अमेरिकन उपनिवेशों का सबसे अ्रधिक उत्साही साथी 
था। वास्तव में फ्रेच लोगो की सहायता के विना क्रान्तिकारी सेना युद्ध का 
भार झधिक समय तक सहन न कर पाती और लडाई न जीत सकती। 
वास्तव में ब्रिटेन यह लडाई सिर्फ इसलिए हार गया कि उसके पाप कोई 
निश्चित रण-नीति नही थी और ब्रिटेन के लोगो मे एकता का अ्रभाव था । 
जॉन ऐडम्स प्रारम्भ मे फ़रास के साथ किसी भी तरह का 'उलभाने वाला 
गठबन्धन करने का उम्र विरोधी था, लेकिन 776 के साल की समाप्ति 
से पूर्व ही क्रान्तिकारी सेना की हालत इतनी कमजोर हो गई कि काग्रेस 
(अमेरिकन ससद्‌) ने भ्रन्तत वेजामिन फ्रेकलिन को फ्रास के साथ एक 
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ओआक़मणात्मक' गठबन्धन करने की अनुमति प्रदान कर दी । 
उपनिवेश्यो की अ्रथव्यवस्था स्वतन्त्रता की लडाई प्रारम्भ होने से पहले 
ही काफी ह॒द तक आत्म-निर्भर हो चुकी थी। इसलिए युद्ध के दौरान मे 
ब्रिटेन के साथ व्यापार-सम्बन्ध विच्छिन्न हो जाने पर भो, उपनिवेश्ञो के 
लोगो को कोई तकलीफ नही उठानी पडी । इसके अलावा फ्रास, स्पेन और 
हालेड के लोग, जो ब्रिटेन के व्यापार को हमेशा ललचाई नजरो से देखते 
थे, ब्रिटिग जहाजो के औपनिवेशिक वन्दरगाहो से हट जाने पर उनका 
स्थान लेने के लिए उतावले हो उठे । 
इसके अतिरिक्त शायद दो हजार के लगभग अमेरिकन लोग गैरकानूनी 
तौर पर छोटे-छोटे जहाज और नावे लेकर समुद्र मे ब्रिटिश जहाज़ो को 
लूटने के लिए उतर पड़े थे । उन्हे ब्रिटिश जहाजो को पकडने और तस्कर- 
व्यापार करने मे बहुत भारी सुनाफा होता था जिसका उन्होंने कभी हिमाव 
नही लगाया। दरअसल, ब्रिटिश व्यापारियों को इन समुद्री डाकुओं से 
जहाजो और माल की जो भारी क्षति उठानी पडी उससे तग आकर उन्होने 
सरकार से इस लडाई को जल्दी खत्म करने की माँग की | 
यद्यपि क्रान्ति के दिनो में उत्पादन की दृष्टि से अमेरिका की अर्थ- 
व्यवस्था ठीक चल रही थी, किन्तु उत्पादित सामान के वितरण की कोई 
केन्द्रीय योजना न होने से कभी-कभी सेना के पास सामग्री की वहुत अधिक 
कमी हो जाती थी । कार्गेस को कर लगाने का अधिकार नही था, इसलिए 
वह राज्यो से सामान देने की प्रार्थना के सिवाय और कुछ नहीं कर सकती 
थी और राज्य अक्सर केन्द्रीय शासन द्वारा माँगी गई यह सहायता इसलिए 
नही देते थे कि जनता सब राज्यो का कोई केन्द्रीय शासन पसन्द नहीं 
करती थी और वह कर लगाने के विचार की भी विरोधी थी। ऐसे लोगो 
की सख्या बहत वडी थी, जो अपने चारो ओर चल रही लडाई के प्रति 
बिल्कुल उदासीन थे और किसी भी तरह का व्यक्तिगत त्याग करने का 
विचार श्रामतौर पर उनके मन मे नही उठता था। 
दूसरी ओर फ्रास ने अमेरिकन लोगो की सहायता के लिए जो सैनिक 
यूरोप से भरती करके भेजे थे, वे अमेरिकन सैनिको की दुढता के बडे प्रशसक 
थे। जनरल द काल्व ने, जो 777 के भयकर जाडो में वाशिंगटन और 
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उनकी टठिठरती और भूखी सेना के साथ वेली फोजं मे थे, कहा कि “यूरोप 
के किसी भी देश की सेना इस तरह की कठिनाइयो को इतनी बहादुरी से 
बर्दाइत न कर पाती।” एक अच्य फ्रासीसी सेनापति जनरल लफायेत ने गये 
से लिखा था, “नागरिको को अपनी भूखी, नगी और मेहनत-मशवकत से 
चूर सेना की सहायता करनी पड रही है, जिसे वेतन भी कतई नही मिल 
रहा।” 
बैली फोर्ज के उस भयक्र जाडे के बंद क़ान्तिकारी सेना की विजय 
के श्रासार बढ गए । अमेरिक्नो की भ्रनेक विजयो ने सेना मे नया जोश भर 
दिया । और ब्रिटिश लोग, जो यह समभते थे कि लडाई जल्दी ही खत्म हो 
जाएगी, इस लम्बे युद्ध से आजिज झा गए। उससे उन्हे भारी कर-भार के 
सिवाय और कुछ नही मिल रहा था, फलत ब्रिटेन ने शान्ति और समभोते 
की बातचीत प्रारम्भ कर दी और अन्त मे 788 में दोनो शवितयों में 
पेरिस मे एक सन्धि पर हस्ताक्षर हो गए जिससे अमेरिकन क़ान्ति-युद्ध 
श्रधिक्रत रूप से समाप्त हो गया । 
युद्ध समाप्ति और शान्ति से नये राष्ट्र के कुछ आशिक क्षेत्रों मे मनन्‍्दी 
झा गई । लडाई खत्म होते ही रातो-रात सामान की युद्धकालीन माँग ख़त्म 
हो गई और उसके साथ ही एक स्वसामान्य' शन्नु के विरुद्ध एकता की 
भावना का भी अन्त हो गया। कर्ज के बोर से दवे लोगो ने कर्जो को कम 
करने या पूर्णतः समाप्त कर देने की माँग की। किसानो को भी कीमते 
गिरने से नुकसान होने लगा, वयोकि एक ओर तो उनके पास सेना की मॉँग 
घट जाने से भारी मात्रा मे माल का स्टाक जमा हो गया और दूसरी ओर 
ब्रिटिश वेस्ट इडीज आदि के परम्परागत बाजार उनके हाथ से निकल गए। 
लडाई के दिनो मे जो उद्योग खूब फल पुल रहे थे, उनके पास अरब बहुत 
फालतू सामान जमा हो गया और उधर यूरोप से भी बेरोकटोक माल आने 
लगा, जिससे अमेरिका के पहले से ही भरे हुए बाजार शौर भी भर गए । 
लेकिन जहाँ एक ओर अमेरिकन श्रर्थव्यवस्था के कुछ क्षेत्र मन्दी के 
शिकार हो रहे थे, वहाँ कुछ भ्रच्य क्षेत्र खूब सक्रिय थे और उनका विस्तार 
हो रहा था। दक्षिण के बागान के मालिको और जमीदारो को विदेशो से 
उनकी उपज की माँग आने के कारण लाभ हो रहा था। देश के आन्तरिकः 
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सुवारो--जमीन, नहर, चुगी-चौकी और निर्माण कम्पतियों श्रादि---की 
ओर से पूंजी की माँग थी। वाणिज्य को भी अनेक साधनों से लाभ हो रहा 
था। कारण, यूरोप को माल का निर्यात बढ रहा था, अनेक अमेरिकन 
बस्तुओ के लिए ब्रिटेन के श्रपिदान अभी तक जारी थे और फ्रेच वेस्ट इडोज 
केद्वार भी अमेरिकत व्यापार के लिए खुल गएथे। साथ ही हालैड, 
एशिया और स्वीडन के साथ भी व्यापारिक समझौते किये गए थे । 

लेकिन नई अमेरिकन अर्थ-व्यवस्था और उसके विस्तार और समद्धि 
की सम्भावनाओं को महासथ नियमावली के अन्तर्गत ही रहना था। 
अर्थव्यवस्था को कमजोर करनेवाली यह नियमावली नया सविधान बनने 
तक, जो 789 मे स्वीकृत हुआ, राष्ट्र का काम चलाने के लिए तैयार की 
गई थी । इस नियमावली मे राष्ट्रीय (केन्द्रीय) सरकार के हाथ मे प्राय 
कोई शक्ति नही थी, क्योंकि राज्यों को बहुत-से अधिकार अपने ही हाथ 
में रखने की अतुमति दे दी गई थी, जिनमे मुद्रा जारी करने का अविकार 
भी शामिल था। 

राज्य यह नही चाहते थे कि राष्ट्रीय (केन्द्रीय) राजस्व का कोई स्रोत 
स्थापित किया जाए। उस जमाने की आ्राथिक मन्दी और धीरे-धीरे हो रहे 
सामाजिक और झ्राथिक परिवतेनो ने राष्ट्र को कठिनाइयो को और भी बढा 
दिया। राष्ट्र की राजस्व-आय आन्तरिक देतदारियों को पूरा करने के लिए 
पर्याप्त नही थी और विदेशी ऋणो के ब्याज की देनदारियाँ भी बढ गई यी। 
सनु 788 में व्याज की ये देवदारियाँ 38 लाख डालर थी और छ वर्ष 
बाद 7789 में वे 4 लाख डालर हो गई । 

इसलिए दुर्वेल महासघ-नियमावली के स्वात पर सुदृढ़ शासन की नई 
व्यवस्था अपनाने के सिवाय और कोई मार्ग नही आा। राजनतिक गडबडी 
ओर राज्यो की पारस्परिक प्रतिस्पर्षाओं के कारण ग्रायथिक और राजनैतिक 

हतो में एक तरह की अराजकता फैली हुई थी। इसलिए यह अत्यन्त 

आवध्यक था कि एक नई आासन-प्रणाली स्थापित की जाए, अन्यवा राज्यों 
के स्थायी सघ-निर्माण और राष्ट्र की समृद्धि की रही-सही आजशाएँ भी खत्म 
हो जाने की आभका थी । 

एक बार फिर अधिक अक्तिमाली और अधिक आदरणीय सघ' के 
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निर्माण की माँग उठी । यह माँग चार विभिन्‍न वर्गों की ओर से श्राई। ये चार 
वर्ग इस प्रकार थे--() वे व्यक्ति जिनके पास काफी मात्रा मे कागजी मुद्रा, 
त्रॉडऔरऋण-पत्र थे, (2)विकासोन्मुख निर्माण उद्योगों केस चालक,जो विदेशी 
सामान और उद्योगो से सरक्षण चाहते थे, (3) देशी व्यापारी, जो स्थिर मुद्रा 
और प्रतिबन्धरहित ग्रन्तर्राज्यीय व्यापार के समर्थक थे, और (4) जमीन का 
सद्टा-फाटका करने वाले, जिनका यह खयाल था कि एक शक्तिणाली केन्द्रीय 
सरकार की स्थापना हो जाने से उनकी जमीनो की कीमते चढ जाएँगी । 

इनके अलावा भी बहुत-से ऐसे लोग थे, जो किसी प्रकार के झाथिक 
लाभ की आशा न होने पर भी एक शक्तिशाली केन्द्रीय सरकार के समर्थक 
थे। उनकी इस आकाक्षा का कारण राष्ट्रवाद की भावना थी, जो सारे 
राष्ट मे प्रवल हो रही थी । 

लेकित शक्तिशाली केन्द्रीय सरकार के समर्थकों को ऋणग्रस्त लोगो 
के, खास तौर से पश्चिमी सीमा के साथ-साथ आबाद छोटे किसानो के, 
जो यह अनुभव करते थे कि केन्द्रीय सरकार के वजाय अलग-अलग राज्यो 
की सरकारे उनकी 'सस्ते ऋण', की मॉग के प्रति अधिक सहानुभूति का रुख 
अपनाएँगी, विरोध का सामना करना पडा। ऋणग्रस्त वर्ग को उन लोगो 
का काफी समर्थन प्राप्त था जिन्हे यह भय था कि गक्तिगाली सरकार के बन 
जाने से व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के लिए ख़तरा पैदा हो जाएगा। 

साहुकारो और ऋण लेने वालो का संघर्ष मसाचसेट्स मे अधिक उम्र 
रूप से सामने आया। वहाँ जो कर लगाये गए वे छोटे किसानो के लिए 
प्रतिकूल और उन्हे ऋण देने वाले साहुकारों के लिए अनुकूल थे। नतीजा 
यह हुआ कि 786 में इन ऋणग्रस्त किसानो ने राज्य' सरकार के विरुद्ध 
सबस्त्र विद्रोह कर दिया। मैसाचुसेट्स के अधिकारी कई महीनों तक इस 
विद्रोह को शान्‍्त करने मे असफल रहे, इसलिए इस विद्रोह ने ऋणग्रस्त 
लोगो का उद्देग्य सिद्ध करने के वजाय लोगों पर यह जाहिर किया कि एक 
शवितशाली केन्द्रीय सरकार की जीघ्र आवश्यकता है। एक अनुदार पन्थी 
ने तत्कालीन स्थिति पर टिप्पणी कर ते हुए कहा था कि “गरीब की महत्त्वा- 
काक्षा और घनी के लोभ को राज्यीय गासन के सकरे स्तर पर कभी भी 
सीमित नही किया जा सकता।” 
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ऊपर से देखने पर ऐसा प्रतीत होता था कि सविवान के निर्माण के 
लिए आयोजित महासम्भमेलन, जो काफी कठिनाई और प्रयृत्नो के चाद 
7787 में फिलाडेल्फिया मे बुलाया जा सका था, परस्पर-विरोषी आ्थिक 
हितो के सघर्प में उलझ जाएगा। सम्मेलन के प्रतिनिधियों के सामने सवाल 
यह था कि व्यवसायी पूँजीपति और क्ृषिजीबी पूंजीपति--दोनो के हितो 
की रक्षा के लिए समान सरक्षण कैसे निर्वारित किये जाएँ। किन्तु वास्तव 
में यह प्रतिस्पर्धा एक शुरुआत थी। इसके बाद और भी अनेक प्रकार की 
प्रतिस्पर्धाएँ सिर उठाकर खडी हो गई, जो एक साथ अनेक मोर्चो पर 
विकास का प्रयत्न करने वाले एक नवीन राष्ट्र के लिए स्वाभाविक ही थी । 
महासम्मेलन मे विभिन्‍न प्रतिस्पर्बी वर्गों के बीच जो समभौते हुए वे 
विभिन्‍न आाथिक वर्गो के बुनियादी अनैक्य की अभिव्यक्ति न होकर, राष्ट्र 
की सर्वाधिक गवित के ख्ोत बन गए । उन्होने राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था मे एक 
समुचित दवित सच्तुलन स्थापित कर दिया । 


ब्रिटिश पालेसेट के कानुन, जिन्होने श्रमेरिकनो को ऋान्ति 
के लिए मज़बूर किया 
कानून मुख्य प्रववधात 

। जहाजरानी कानून, 68] 4 ब्रिटिश साम्राज्य मे एक स्थान 
से दूसरे स्थान पर ले जाये 
जाने वाले सामान ब्रिटिश 
या अमेरिकत जहाजो में ही 
टोए जाने चाहिएँ । 








2 मुख्य वाणिज्य वस्तु कानून, 2 यूरोपियन सामान इग लिश वन्द- 
668 रगाहो की माफंत उपनिवेशों 

में भेजा जाना चाहिए । 
3 जहाजरानी कानून, 696 3 पिछले कानूनों पर कड़ाई से 


अमल की व्यवस्था । 

4 ऊनी सामान कानून, व0899 | 4 उपनिवेशों मे परस्पर ऊनी 
|. सामान के व्यापारका निपेध । 

| 5 दक्षकारीगरो को इग्लेड से उपनि- 

डे 


5 करीगर कानून, 78 
वे में प्राकृष्ट करने का निषे व । 
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ब्िटियेतर लक्षेत्राभ उपनिवेशों 
में आयातित चीनी, शीरा[ 
ग्रौर शराव आदि पर भारी 
ग्रायात घुल्फो की व्यवस्था | 
घीरा कानून में लगाये गए 
घुर्को को घटाकर आधा 
करने, किन्तु कानून को ज्यादा 
कडाई से लागू करन की 
व्यवस्या । 

विशिष्ट दसनावेजझों और 
विलासिता की वस्तुग्रो पर 
कर का प्रावधान । 

अमरिका में स्थित ब्रिटिश 
सनिका का सरायों और 
साली मकानों में ठहराने की 
व्यवस्था । 

राजा और पालंमेट को 
उपनिवेशों भे ऊपर स्थावित्त 
दकार्ने थी रपणा । 

अगरनिया जो चाय निर्यात 
पानेयावणजिटिशल्यापारियों 
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यद्यपि सयुक्त राज्य का सविधान लगभग 775 वर्ष पूर्व बनाया गया 
था, तो भी आज भी वह एक सप्राण और सक्रिय अभिलेख है। इन वर्षो मे 
इसे अमेरिका के गतिशील समाज द्वारा उत्पन्न की गई नई परिस्थितियों 
के अनुसार समय-समय पर सग्योषित किया जाता रहा है और इसकी 
व्यास्याएँ भी समयानुसार बदलती रही है। 

सविधान के स्वीकार किये जाने के बाद दो वर्ष के भीतर ही प्रत्येक 
नागरिक को व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की गारटी देने के लिए उसमे दस सशोधन 
जोडे गए । ये समोवन 'अविकारो का विधान' (विल श्रॉफ राइट्स)कहलाते 
है । इन सशोधनो के अलावा सिर्फ बारह अन्य सभोधन 479)] के बाद जोडे 
गए है। राप्ट्र के सस्थापको के लिए यह बहुत बड़े श्रेय. की वात है कि 
उन्होने शासन की एक ऐसी पूर्ण प्रणाली तैयार की जिसमे ऐसी समस्याश्रो 
का भी समावान विद्यमाव या, जिनकी उस समय शायद कल्पना तक नहीं 
की जा सकती थी । 

तत्वत यह सविवान अमेरिका के स्वप्रभुत्व सम्पन्न राज्यो के बीच एक 
ऐसे समभौते के रूप में तैयार क्रिया गया था, जिसमे हर राज्य से अपनी 
प्रभुता के कुछ अभ का सघीय सरकार के पक्ष मे परित्याग करने के लिए कहा 
गया था। वाणिगटन के सर्वेप्रथम प्रणासन के सदस्यों और प्रशासन से 
सम्बद्ध अन्य व्यक्तियों मे प्रारम्भ मे विचारवारा सम्बन्धी जो मतभेद पेंदा 
हुए उनका झ्ावार यह विवाद था कि राज्य कितनी प्रभुसत्ता अपने हाथ में 
रखे और कितनी सघीय गासन के लिए छोड दे । 

जो गुट केन्द्रीय सरकार को शक्मिञ्ाली बनाने के पक्ष में था, उसके 
नेता वित्त मन्त्री अलेग्जेडर हैमिल्टन थे। उनके विरोबी, जिनके नेता 
परराप्ट्र मन्त्री टॉमस जैफरुन थे, यह सममते थे कि केन्द्रीय सरकार को 
वहुत घक्तिशाली बनाना खतरनाक है, इसलिए राज्यों के अधिकारो पर 
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अधिक वल दिया जाना चाहिए। यह प्रारम्भिक वुनियादी विवाद किसी- 
न-किसी रूप भें अब तक चला आ रहा है। 

वाशिगटन के राष्ट्रपतित्व का पहला कार्यकाल समाप्त होते-न-होते 
(7789-93) ये गुट अन्तत दो अलग-भ्रलग राजनीतिक दलो मे बँट गए। 
हैमिल्टन का दल 'फेडरलिस्ट' (सघवादी ) कहलाने लगा और जैफर्सन का 
दल 'रिपव्लिकन' (गणतन्त्रवादी) | जैफर्सत न केवल हैमिल्टन द्वारा की 
गई सविधान की व्याख्या के विरोधी थे, बल्कि वह वित्तमन्नरी के रूप मे 
श्रपताई गई उनकी वित्तीय नीतियो का भी विरोध करते थे । 

हैमिल्टन के नेतृत्व मे सघीय सरकार ने राज्यों के ऋणो की जिम्मेदारी 
अपने ऊपर ले ली, सयुकत राज्य का पहला राजकीय गासपत्रित बैक 
स्थापित किया और उत्पादन करो की प्रणाली स्थापित की । जैफर्सेन का 
कहना था कि वित्तमन्त्री के इन कार्यो से राज्यों वी सरकारे कमजोर होती 
है और सघीय सरकार के हाथ में बहुत अविक अधिकार आ जाते है। 
उनका यह भी ख़याल था कि ये कार्य ग्रामीण क्षेत्रों के विपक्ष मे और शहरो 
के पक्ष मे जाते है और उनसे जन-साधारण के हितो को नुकसान पहुँचाकर 
व्यापारियों और साहुकारो के हाथो मे बहुत श्रधिक ताकत दे दी गई है । 

यद्यपि अमेरिका के लोग अ्रक्मर हैमिल्टन की इस बात के लिए 
आलोचना करते रहे है कि उसने प्रारम्भिक अमेरिकन समाज के श्रभिजात 
वर्ग के हितों को समुन्तत किया, किन्तु वास्तव मे उसकी वित्तीय नीतियों 
का उद्देश्य एक सुव्यवस्थित और समृद्ध राष्ट्रीय अ्र्य॑तन्त्र के सिद्धान्तों को 
प्रस्थापित करना था। उसका यह विश्वास था कि देथ की समृद्धि इस 
वात पर निर्भर है कि “सरकार और व्यक्तियों के हितो के वीच अ्रधिकाधिक 
स्नायु-सम्पर्क स्थापित किये जाएँ।” खास तोर से वह सरकार की पक्की 
साख कायम करने के लिए कृतसकल्प था, क्योकि उसका विश्वास था कि 
देग की आ्रान्तरिक व्यवस्था कायम रखने और अ्रन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मे सरकार 
की प्रतिप्ठा स्थापित करने के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है। 

सरकार की साख जमाने की समस्या के साथ-साथ एक समस्या और 
भी थी और वह यह कि क्रान्ति के दिनो मे और उसके वाद सरकारों ने 
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देश और विदेश, दोनो से जो ऋण लिये थे, उनकी अदायगी कैसे की जाय। 
ये सारी देनदारियाँ (जिनमे विभिन्‍न राज्यो के युद्धधालीन ऋण भी गामिल 
थे, जिनकी जिम्मेदारी सघीय सरकार ने अपने ऊपर ले ली थी) 7 करोड 
70 लाख डालर से श्रविक की थी श्रठरहवी सदी मे यह राशि नि सन्देह 
बहुत बडी थी। 

अलग-अलग राज्यो के युद्धधालीन ऋणो की जिम्मेदारी सघीय सरकार 
ने हैमिल्टन के आग्रह से ही ली थी, हालाँकि जैफर्सन और अन्य लोगो ने 
उसका बहुत कडा विरोध किया था | उतका खयाल था---श्रौर ठीक खयाल 
था--कि इससे उन लोगो को लाभ नही होगा, जिन्होने वास्तव मे राज्य 
सरकारो को ऋण दिया था, वल्कि लाभ सटोरियो को होगा। लेकिन 
है४्विल्टन का आग्रह था कि अगर नये राष्ट्रो को सरकार की साख कायम 
करनी है तो ऋणो का पूरा भुगतान करना अनिवार्य है। 

हैमिल्टन का कहना था कि राष्ट्रीय सरकार की साख तब तक कायम 
नही की जा सकती, जब तक कि उसके ऋण-पत्रो पर हस्तान्तरण की गारटी 
न हो । उसकी राय मे यह प्रइन अ्प्रासगिक था कि इस ऋण की अदायगी से 
अन्तत लाभ किसे पहुँचता है। 

हैमिल्टन और उसके अनुयायियो को काग्रेस (संसद) मे यह कानून 
पास कराने के लिए दक्षिणी राज्यो के प्रतिनिधियों के काफी वोट मिल गए, 
लेकिन इसके लिए उन्हे भी जैफर्सन की यह इच्छा पूरी करनी पडी कि नई 
राष्ट्रीय राजधानी (वाशिंगटन, डी० सी०) दक्षिण मे स्थापित की जाय । 

इसमे सन्देह नही कि वित्तमन्त्री के रूप मे हैमिल्टन की सबसे बडी 
सफलता यही थी कि उसने सरकार की साख कायम की। राष्ट्र का भावी 
झाथिक विकास इसी पर निर्भर था। लोगो ने जो धन छिपाकर रखा हुप्ना 
था, वह वाहर निकल आया और लोगो का विश्वास नये गणराज्य पर जम 
गया। 

लेकिन जिस प्रइन ने अन्त मे सयुक्त राज्य को स्पष्टत राजनीतिक दलो 
में विभाजित किया और पहले से ही उम्र राजनीतिक विवाद को चरम सीमा 
पर पहुँचा दिया, वह था सयुक्त राज्य के एक राजकीय शासपत्रित बेक की 
स्थापना का हैमिल्टन का प्रस्ताव | 
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हैमिल्टन की योजना के अनुसार इस शासपत्रित (चार्ट्ड) बेक को ये 
कार्य करने थे---() नोट जारी करना, जो कागजी मुद्रा के रूप मे प्रचलन 
मे रहे और इस प्रकार मुद्रा की पर्याप्त और स्थिर उपलब्धि मे सहायता दे, 
(2) सरकारी बॉडो की विक्री आदि मे सघीय' सरकार के वित्तीय एजेंट का 
काम करना, (38) सरकारी निधि के एक सुरक्षित कोप के रूप मे काम करना 
और अवसर पडने पर सरकार को ऋण देना, और व्यापारियों को ऋण 
देकर आर्थिक विस्तार को समुन्तत करना और व्यावसायिक लेन-देन के लिए 
बेकिंग की सुविधाएँ प्रदान करना । 

इसके जवाब में जैफ्सन का कहना था कि इस तरह का बैक एकाधि- 
कारी बेक होगा और राज्यो के बेको के साथ श्रनुचित प्रतिस्पर्धा करेगा। 
उसने इस प्रस्ताव को 'असविधानिक' बताया क्योकि सविधान मे ऐसे बेक 
की स्थापना की कोई व्यवस्था नही थी। जैफर्सन के इस कथन से पहली 


सभी समाज दो वर्गो से बँट जाते है--एक अ्रल्पसख्यक 
भर दूसरा बहुसख्यक । पहला वर्ग धनियो और कुलीनो का 
होता है और दूसरा श्राम जनता का जनता में हमेशा उफान 
झौर परिवर्तन आते रहते है; वह शायद ही कभी सही निर्णय 
करती है। इसलिए पहले वर्ग को शासन में एक सुनिश्चित और 
स्थायी हिस्सा दिया जाना चाहिए । 








--अलेग्जे डर हैमिल्टन 
सभी लोगो की आँखे मनुष्य के भ्रधिकारो के प्रति खुल 
गई है या खुलती जा रही है। विज्ञान के आलोक के प्रसार ने हर 
आदमी के सामने इस स्पष्ट सत्य को उद्घाटित कर दिया है कि 
श्राम जनता श्रपनी पीठ पर सवारी की ज्ञीन कसकर पंदा नही 
हुई ओर न ही कुछ धनी और सोभाग्यशाली लोग भगवान्‌ की 
कृपा से उस पर घुडसवारी करने के अधिकार के साथ बूट और 
एड से लेस होकर पंदा हुए है । म 
“:टॉमस जेफसेन 
००-००. >>->.-०.०-०-०>-.<२.-.०-०-७०२-२<२२- 
वार यह प्रदन सामने झ्राया कि सविधान की व्याख्या कठोर होनी चाहिए 
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या उदार | साथ ही इसने विपक्षित गक्तियो' (इम्प्लाइड पावसे ) के सिद्धान्त 
को भी पहली वार प्रकट रूप मे उपस्थित किया | 

हैमिल्टन के श्रनुया यियो का कहना था कि सविवान की व्यासत्या लच- 
कीली होनी चाहिए, क्योकि सविधान के निर्माताझों की विवक्षा (कहने का 

अन्तरनिहित श्राशय ) यह थी कि सयुक्त राज्य की सघीय सरकार के अ्रधिकार 

केवल उतने ही नही होने चाहिएँ जितने कि स्पष्ट रूप मे सविषान मे विहित 
है। हैमिल्टन के श्रतुसार सविधान के अनुच्छेद ॥' में स्पप्ट रूप से न कहे 
जाने पर भी अप्रत्यक्ष रूप मे इस प्रकार के राजकीय शासपत्रित बैक की 
स्थापना का अ्रविकार प्रदान किया गया है। इस अनुच्छेद मे कहा गया है, 
“कांग्रेस को वे सब कानून बनाने का अधिकार होगा जो सविधान द्वारा 
सयुक्त राज्य की सरकार मे निहित श्रधिका रो को क्रियान्वित करने के लिए 
शआ्रावश्यक होगे | हैमिल्टन का तक था कि यहाँ आवच्यक' का अर्थ 'उप- 
युक्त' है। एक राष्ट्रीय बेक मुद्रा जारी करने और सरकार की साख कायम 
करने के मामले मे सधीय सरकार की जिम्मेदारियों को पूरा करने के लिए 
उपयुक्त होगा । 

किन्तु जैफर्सन इस बात पर श्रड्ा रहा कि सविवान की व्यास्या गाव्दिक 
ही होनी चाहिए, उसका अभिषेय अर्य ही लिया जाना चाहिए विवक्षित 
नहीं । उसका कहना था कि कानूनी तौर पर सरकार सिर्फ वही अधिकार 
अपने हाथ में ले सकती है जो सविधान मे स्पप्टत और प्रत्यक्षत विहित है। 

परन्तु अन्त मे हैमिल्टत की सिफा रिणे ही स्वीकार की गई । प्रवल विरोध 
के बावजूद पहला सयुक्त राज्य वेक (वेंक ऑफ दि युनाइटेड स्टेट्स) 79] 
से स्थापित हो गया और काग्रेस ने उसे 2 वर्ष के लिए शासपन्र (चार्टर) 
दिया | इसकी एक करोड डालर की पूंजी का पाँचवाँ हिस्सा सघीय सरकार 
को देना था और शेप प्राइवेट निवेशकों से सग्रह किया जाना था। कानून 
में यह व्यवस्था कर दी गई थी कि ये प्राइवेट निवेशक (इस्वेस्टर) ही वेक 
को सरकार की कठोर देख-रेख मे चलाएँगे और वित्तमन्त्री की उसके निरी- 
क्षण का अधिकार होगा । 

नई सधीय सरकार की जिम्मेदारियाँ वढ जाने से उसके लिए और 
अधिक राजस्व प्राप्त करना जरूरी हो गया। इसलिए 797 मे काग्रेस ने 
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घरो मे बनाई जाने वाली शराब पर भारी टैक्स लगा दिया। इस टेक्स ने 
सीमावर्ती इलाकों मे रहने वाले लोगो मे भारी अ्रसन्तोष पैदा कर दिया, जो 
ग्रक्सर अपने लिए घर पर ही शराब तैयार करते थे। इस अ्रसन्तोप ने ही 
]794 में पश्चिमी पेनसिलवेनिया मे “व्हिस्की विद्रोह भडकाया | हैमिल्टन 
की सलाह पर संघीय सरकार ने मिलीशिया को यह विद्रोह दवाने के लिए 
बुला लिया और उसने फिर से व्यवस्था स्थापित कर दी। इस घटना का 
सबसे महत्त्वपूर्ण परिणाम यह नही था कि सघीय सरकार का राजस्व बढ 
गया, बल्कि यह था कि इसने नई सरकार को अपने कानूनो को लागू करने 
के लिए कृतसकत्प और साथ ही सक्षम सिद्ध कर दिया। 

नए गणराज्य की शक्ति की परीक्षा अन्तर्राष्ट्रीय भर राष्ट्रीय दोनो 
मोर्चो पर हो रही थी। सयुक्त राज्य का व्यापार भ्रव भी मुख्यत यूरोप पर 
ही निर्भर था। किन्तु इग्लेंड ने पेरिस की सधि की शर्तों के बावजूद 
नियमित व्यापार समभोते की वातचीत करने से इन्कार कर दिया । यही 
नही, उसने उत्तर-पश्चिमी प्रदेश मे अपने किले खाली करने से इन्कार करके 
भी सन्धि की अवहेलना की । 

नए राष्ट्र को मिसिसिपी नदी में नौकानयन, सयक्त राज्य और 
स्पेनिश फ्लोरिडा के बीच की सीमा, और स्पेनिश प्रदेश से इडियन लोगो 
के हमलो के प्रब्नो पर स्पेन से भी उलभना पडा। इसके अलावा उत्तरी 
अमेरिका मे स्पेन, ब्रिटेन और फ्रास की प्रादेशिक महत्त्वाकाक्षात्रो के कारण 
भी सयुक्त राज्य को निरन्तर परेशानी रही | 

वाशिगटन प्रशासन के सामने सबसे अधिक गभीर अन्तर्राष्ट्रीय समस्या 
यह निश्चय करने की थी कि फ्रंच-क़ान्ति के सम्बन्ध में सयकत राज्य की 
सरकार का रुख क्या होना चाहिए। सन्‌ 7789 में वाशिंगटन के पहली 
बार पदाहूढ होने के कुछ ही दिन बाद वैस्टील पर फ्रेच क्रान्तिकारियो का 
अधिकार हो गया । शुरू मे फ्रास के वृर्वो राजवज के विरुद्ध क्रान्ति के प्रति 
सयुक्त राज्य में सहानुभूति का रुख था। अमेरिकनों को इस बात पर गर्व 
था कि स्वय उन्ही के कारनामो ने फ्रेच लोगो मे क्रान्ति की भावना पैदा 
की है। 


+त्छ 


42 प्रगति के वढते चरण 


लेकिन जब फ्रेच-क्रान्ति ने आतक के राज्य का रूप घारण कर लिया 
और भनेक यूरोपियन देशो के राजतन्त्र इस क़ान्ति को कुचलने के लिए 
आगे आए तो सयुकत राज्य के लिए फ्रास का पक्ष लेना कठिन हो गया। 
जब इग्लेड 795 मे लडाई में उतर आया तो सयुक्त राज्य के सामने एक 
दुविधा पैदा हो गई | उस पर फ्रास का वडा अहसान था, क्योंकि फ्रेच लोगो 
ने अमेरिकन क्रान्ति मे सहायता दी थी। लेकिन अमेरिका खुले तौर पर 
फ्रेच लोगो की सहायता करता तो इग्लैड की ओर से प्रतिशोधात्मक कारंचाई 
होना झनिवारय था । 

इस दुविधा और गतिरोध ने अमे रिका मे एक राजनीतिक तुफान खडा 
कर दिया । जैफसंन के झनुयायियो की क्रान्तिकारियो से गहरी सहानुभूति 
थी, किन्तु हेमिल्टन के अनुयायी अग्नेजो के समर्थक थे । 

किन्तु राष्ट्र की सहानुभूति फ्रेंच लोगो के प्रति होने और परराप्ट्र- 
मन्त्री जैफर्सन के विरोध के वावजूद वाशिगटन ने 4793 की तटस्थता की 
घोषणा जारी कर दी, जिसे लेकर खूब वाद-विवाद खडा हो गया सब 
मिलाकर इस घोषणा मे फ्रास के साथ हुई मैत्री और गठबन्धतव की सन्धि 
की अवज्ञा कर दी गई थी। यह सधि 778 मे उस समय हुई थी, जब 
अमेरिकन क्रान्ति के प्रारम्भ में फ्रास ने अमेरिका को सहायता देनी शुरू की 
थी। 

तटस्थता की घोषणा होते ही फ्रास और ब्रिटेन, दोनो ने अमेरिका के 
खिलाफ प्रतिशोधात्मक कारंवाइयाँ शुरू कर दी जिससे इस तटस्थता की 
रक्षा करना कठिन हो गया। ब्रिटेन ने अमेरिकन जहाजो के खिलाफ डिग्रियाँ 
जारी कर दी और सयुकत राज्य के जहाज़ पकड लिये और अमेरिकन 
जहाज़ियो को जदवर्दस्ती ब्रिटिश नौसेना मे भरती कर लिया। इससे 
स्वभावत शअ्रमेरिका के राष्ट्रीय अभियान को चोट लगी और राष्ट्र के 
व्यापार-वाणिज्य को भी धक्का पहुँचा । 

सयुक्‍त राज्य मे ब्विटिज-विरोधी भावना बहुत उग्र हो गई । इग्लैण्ड के 
साथ सचमुच नये युद्ध का खतरा पैदा हो गया, खासतौर से तव, जवकि नई 
व्यापार सन्धि की वार्ता के लिए वाशिगटन द्वारा भेजे गए प्रतिनिधि जॉन जे 
पर ब्रिटेन ने अपनी मनमानी जरतें थोप दी और वह उन्हे स्वीकार करके 
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चला आया। लेकिन वार्शिगटन ब्रिठेन की इन कडी हार्तो का कडवा घूंट 
चुपचाप पी गया, क्योकिवह्‌ जानता था कि उससमय एकऔर लडाई लडना 
नि सदेह उसके देश के लिए बातक होगा। उसके प्रभाव और प्रतिष्ठा के 
फलस्वरूप काग्रेस मे वह सधि स्वीकार हो गई और खतरा टल गया । 





सन्‌ 4800 मे सयुकत राज्य की स्थिति 

















राज्य सघ मे प्रवेश की तिथि जन्न-सख्या (नील) 
डेलेवारा 7 दिसम्बर, ]787 64,978 | 29,087 
पेनसिल वेनिया | !2 दिसम्बर, 787 | 6,09,865.. | 45,888 
न्यू जर्सी 8 दिसम्बर, 7787 | 9,,49 | 7,836 
जाजिया 2 जनवरी, 788 | ,62,686 58,876 
कनैक्टिकट 9 जनवरी, 7788 | 9,8,002 5,009 
मैसाचुसेट्स 6 फरवरी, ]788 । 8,74,564 4] ,472 
मेरीलेड 28 अप्रैल, 4788 [| 83,4,848 0,5 77 
इक्षिणी कैरोलाइना | 23 मई, ]788 | 3,45,89] * 8,055 
न्यू हैम्पशायर | 2 जून, 788 | 4,83,858 | 9,804 
वर्जीनिया | 29 जून, 7788 | 8,80,200 64,996 
च्यूयाके | 96 जुलाई, 7788 | 8,89,05 49,576 
उत्तरी कैरोलाइना | 27 नवम्बर, 7789 | 4, 78,3 03 82,72 
रोड आइलंड | 209 मई, व790 | 69/24 १,24. 
वरमौट 4 मार्च, 779 | 7,84,468 9,609 
केटकी !जून,..._ 792 | 2,20,988 40,398 
टनेसी 3 जून, 7796 [| ,08,602 42,244 
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वाशिंगटन की अन्य राष्ट्रो के साय 'उनभाने वाले गठवन्धन' ते करने 
की नीति ने, जिसे उसने ]796 मे अपने प्रसिद्ध विदाई भाषण में फिर दोह- 
राया, उन्‍नीसवी झताव्दी मे वरती गई राष्ट्र की विदेश नीति की नीव रख 
दी । इस नीति का प्रतिपादन करने के कारण उसे और उसकी फेडरलिस्ट 
पार्टी को अक्सर अपने प्रतिस्पर्षी रिपव्लिकनों की कठोर श्रालोचनाओ का 
शिकार होना पडा । फिर भी फेडरलिस्ट पार्टी 796 का चुनाव जीत गईं 
और जॉन ऐडम्स राष्ट्रपति बन गया । 

ऐडम्स की सबसे वडी सफलता यह थी कि उसने देश को फ्रास के साथ, 
जो जे सन्वि के कारण अमेरिका का अविकाधिक दुश्मन बनता जा रहा 
था, लडाई में पडने से वचा लिया। किन्तु ऐडम्स के शासन मे काग्रेस ने, 
जिसमे फंडरलिस्टो का बहुमत था, रिपव्लिकनों के विरोध को कुचलने के 
लिए बहुत-से कानून पास किये, लेकिन उनका वास्तविक नतीजा यह हुआ 
कि व्यक्तिगत स्वतन्त्रता पर ही प्रतिवन्‍्ध लग गए । इससे अनेक नागरिक 
भडके उठ । फेडरलिस्ट पार्टी को वे 'सम्पत्तिशाली वर्गों की पार्टी कहने लगे 
और उसके वारह वर्ष के शासन के वाद ही उनका उस पर से विश्वास उठ 
गया। सन्‌ 800 के चुनाव मे उन्होने टॉमस जैफर्सन को राष्ट्रपति चुन 
दिया और इस प्रकार रिपब्लिकन पार्टी के हाथ मे शासन की बागडोर आा 
गई । (इस जमाने की रिपव्लिकन पार्टी ही बाद मे आज की डेमोक़रेटिक 
पार्टी वन गई । श्राज की रिपब्लिकन पार्टी के साथ उसका कोई सम्बन्ध नही 
है) । 

फेडरलिस्ट पार्टी ने नये राष्ट्र के निर्माण मे भारी योग दिया था। 
गक्तिशाली केन्द्रीय सरकार की नीव डालने और सुदृढ राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था 
स्थापित करने का झ्रविकतर श्रेय उसी को है। यद्यपि जैफसेन के चुनाव के 
वाद फेडरलिस्ट पार्टी क्षीण हो गई और अन्त मे उसका अस्तित्व भी लुप्त 
हो गया, तो भी उसका प्रभाव तत्काल समाप्त नहीं हुआ | जैसा कि हम 
आगे देखेंगे, नई रिपव्लिकन सरकार उसी आर्थिक ढाँचे के भीतर काम करती 
रही, जो वाशिंगटन और ऐडम्स के फेडरलिस्ट प्रगासनों ने स्थापित किया 
था। 
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किसी भी सच्चे श्रमेरिकत के सन में इस बारे से सन्देह 
नही पेदा हो सकता कि क्या हमे अपने नागरिकों और सम्पत्ति 
पर किसी तरह का प्रतिबन्ध लगाना चाहिए या उन्हे स्वतन्त्र 
रहने देना चाहिए, और सचमुच गस्भीरता से एक ऐसी नीति 
गपनानी चाहिए जो निर्माता और किसान दोनो को एक-दुसरे 
के निकट ला सके और हर व्यक्ति के लिए पारस्परिक श्रम और 
सुख-सुविधाओ के विनिमय का अवसर उपस्थित कर सके, 
जिसकी श्रव तक हम दूर के प्रदेशों मे जाकर खोज करते रहे है 
आर जिसके लिए हमने हमेशा लडाई तक का खतरा मोल लिया 
है ॥'** 
--(5808 के प्रतिबन्ध कानून पर जैफर्सन के भाषण का 
एक अश ) 


जेफर्सन काल 


जिस चुनाव ने 800 में जैफसेन की रिपव्लिकन पार्टी को सत्तारूढ़ 
किया, उसे एक राप्ट्र के रूप मे अमेरिका के उस समय के स्व॒त्पकालीन इति- 
हास मे 'पहली राजनीत्तिक क्रान्ति! कहा जाता या | इसका अर्थ यह था कि 
राजनीतिक सत्ता मे एक वडा परिवर्तत श्राया था। वह उत्तर-पूर्व के हाथ 
से निकलकर दक्षिण के हाथ मे अथवा प्जीपति व्यापारी वर्ग के हाथ से 
निकलकर क्ृषि-जीवी पजीपतियो के हाथ मे चली गई थी। जैफर्सन और 
उसकी पार्टी छोटे स्वतन्त्र किसानो, छोटे व्यापारियों और आम्ूल परिवर्त न- 
वादी (रेडिकल) बुद्धिजी वियो का प्रतिनिधित्व करते थे। उन्होने फेडरलिस्ट 
पार्टी के हाथो से शासन-सत्ता छीनी थी, जिसके बारे मे कहा जाता था कि 
वह ऐसे दौलतमन्दो और वुद्धिजीवियो का अ्रल्पतन्त्र (झोलिगार्की) है, जिनमे 
स्थायी राज्य तन्‍्त्र के लिए आवश्यक मात्रा में व्यापकता और गहराई 
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नही है ।* 

न केवल अमेरिका के, वल्कि यूरोप के भी, धनी और सम्पत्तिशाली 
व्यक्ति जैफसंन की विजय को इस नए राष्ट्र के श्रासन्‍्त पतन का लक्षण 
समभने लगे थे । दूसरी और नई सरकार के मित्र और हितैषी यह कहते 
थे कि श्रव जल्दी ही अत्याचारी' प्रशासन का और अलेग्जे डर हैंमिल्टन 
द्वारा अपनाई गई अनुदार वित्तीय नीतियो का अन्त हो जाएगा। लेकिन 
बाद की घटनाओ्रो ने यह साबित कर दिया कि जैफर्सेत की सरकार के 
समर्थक और विरोधी, दोनो के ही विचार गलत थे। 

यह मानने का पर्याप्त कारण है कि जैफर्सन की २रिपव्लिकन पार्टी के 
सत्तारूढ हो जाने से अमेरिका राष्ट्रीय शोर श्रन्तर्राष्ट्रीय, दोनो क्षेत्रों मे 
गम्भीर अशान्ति और सकट से वच गया । हैमिल्टन और न्यू इग्लेड के 
फेडरलिस्टो ने फ्रास के खिलाफ युद्ध भडकाने के लिए काफी प्रयत्न किया था । 
इसका उद्देग्य कुछ तो फ्रास द्वारा अमेरिकन वाणिज्य-व्यवसाय की लूट का 
बदला लेना था और कुछ फ्रास-समर्थक रिपव्लिकन पार्टी को बदनाम करना 
था । यद्यपि राष्ट्रपति ऐडम्स युद्ध को टालने मे सफल हो गए थे, तो भी 
उनके प्रणासन काल मे फ्रास के साथ हमारे सम्वन्ध इतनी नाजूक स्थिति 
में पहुँच गए थे कि काफी व्यापक पैमाने पर और काफी महँगी युद्ध की 
तैयारियाँ श्रावरयक समझी जाती थी। और इन तैयारियों के लिए पैसा 
इकट्ठा करने के जो उपाय बरते गए, वे किमी भी कदर लोकप्रिय नही थे । 
गुलामो और स्थावर सम्पत्ति पर लगाये गए टैक्स ने दक्षिणी राज्यो मे, 
जहाँ रिपव्लिकनो का प्रभाव था, इतना उग्र विरोब का भाव पैदा किया कि 
फेडरलिस्ट गासन मे वहाँ विद्रोह को दत्राने के लिए एक वार फिर मिली- 
शिया (77॥079) का इस्तेमाल करना पडा । 

देश मे बढ़ते हुए विरोध को दवाने के लिए फेडरलिस्ट शासन के 
अन्तरगंत काग्रेस ने प्रसिद्ध विदेणी और राजद्रोह कानून ([798) पास किए 
जिनमे राष्ट्रपति को विदेशी लोगो को निर्वासित करने और सरकार के 
कानूनों की आलोचना करने वाले देशवासियों को कैद और जुर्माने की सजा 
देने का अविकार प्रदान किया गया था। दक्षिण में इन कानूनों की जो 
प्रतिक्रिया हुई उसके फलस्वरूप अनेक दक्षिणी राज्य विद्रोह पर आमादा 
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हो गए। सन्‌ 799 मे वर्जीनिया और कंटकी.. राज्यो ने प्रस्तार्द् किये, 
जिनमे कानूनों के अकृतीकरण (नलिफिकेशन) के  सुड्रप्षिद्ध::सिद्धान्त का 
प्रतिपादन किया था--इस सिद्धान्त का अभिप्राय यह था कि कोई भी 
राज्य किसी भी सघीय कानून को अकृत और शून्य (नल ऐड वॉयड):घोषित 
कर सकता है। 

एक तरह से जैफर्सन अपने इस विचार के प्रति वफादार रहा कि जो 
कम-से-कम शासन करता है उसी का शासन सर्वोत्तम होता है । फेडरलिस्टो 
द्वारा पास किये गए घुणित विदेशी और राजद्रोह कानून की अ्रवधि मे वृद्धि 
नही की गई और तमाम मौजूदा आच्तरिक राजस्व-कर रह कर दिये गए। 
(किन्तु अधिकतर सरक्षात्मक तट-कर कायम रखे गए, वल्कि उनकी श्रवधि 
बढा दी गई) । सैनिक बजट कम कर दिया गया । पहले जहाँ वह औसतन 
प्रतिवर्ष 600 लाख डालर का रहता था, वहाँ वह मटाकर ]0 लाख डालर 
कर दिया गया । 

जैफसंन ने अपने श्राठ वर्ष के शासनकाल मे राष्ट्रीय ऋण को एक- 
तिहाई कम करके एक तरह का वित्तीय. चमत्कार ही किया था। हालाँकि 
लुइसियाना प्रदेश को खरीदने से ऋण की रकम मे उसकी कीमत की डेढ॑ 
करोड डालर की राशि बढ गई थी, तो भी कुल ऋण में एक तिहाई की 
कमी हो गई। राष्ट्र की औसत वाधिक राजस्व ग्राय एक करोड डालर थी, 
जिसका आधे के लगभग हिस्सा ऋण चुकाने मे खर्चे कर दिया जाता था । 
उस जमाने में सयुक्त राज्य का गासन चलाने के लिए करीब 60 लाख 
डालर की राधि ही पर्याप्त होती थी | श्राज सयुक्त राज्य के सघीय गासन 
को चलाने के लिए 80 अरब डालर से अधिक खर्च आता है। 

किन्तु बजट के श्ॉकडे भ्रामक भी हो सकते है। यद्यपि जैफसंन ने 
राष्ट्रीय ऋण और सरकार के व्यय को घटा दिया, तो भी राष्ट्र के आर्थिक 
जीवन मे फेडरलिस्ट पार्टी जो भूमिका अदा करती थी, वह कम होने के 
वजाय और भी वढ गई । रिपब्लिकनो को अपने नेता की इच्छा के विरुद्ध 
ऐसी नीतियो का समर्थन करना पडा, जिनका अब तक वे कडा विरोध 
करते रहे थे। वास्तव मे स्थिति यह थी कि जैफ्संन हालाँकि राज्यों के 
अधिकारों को बढाने और सरकारी हस्तक्षेप और गासन को अ्रधिक-से- 


नह 
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सधीय सरकार की वित्त स्थिति, 800-4845 
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आधिक सीमित करने की नीति का सबसे बडा प्रतिपादनकर्त्ता या, फिर भी 
उसके गासन मे सघीय सरकार ने कई नए प्रदेश अपने अधिकार में लिये 
और केन्द्रीय सरकार के अ्रविका रो मे भी काफी वृद्धि हुई । 

सन्‌ 803 में लुइसियाना प्रदेश को फ्रास से खरीद लेने पर संघीय 
सरकार की गक्ति बहुत अविक वढ गई। इस विज्ञाल प्रदेश ने राष्ट्र का 
अधिकार क्षेत्र करीव 40 प्रतिशत बढा दिया। बाद मे तमाम के तमाम 
तेरहों राज्य या उनके कुछ हिस्से इसी प्रदेश मे से काटकर बॉटे गए। यह 
प्रदेश संघीय सरकार की सम्पत्ति बन जाने पर, इसकी भावी आर्थिक अभ्रभि- 
वृद्धि और विकास राज्यों की सरकारों के बजाय केन्द्रीय सरकार पर निर्भर 
हो गया । यह एक विचित्र विडस्वना है कि जिस समय काग्रेस मे लुइसियाना 
प्रदेश को खरीद की सन्षि पर वहस चल रही थी, उस समय' रिपब्लिकनों 
ने सघीय सरकार के अन्य प्रदेशों को खरीदने के विवक्षित श्रधिकार का जोरो 
से समर्थन किया और फेडरलिस्ट पार्टी एकाएक राज्यों के अ्विकारो और 
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संविधान की स्पप्ट ओर शाव्दिक श्रभिधेय व्याय्या की समर्थक वन गई । 
स्वय रिपब्लिकनों ने, खासकर पार्टी के पश्चिमी राज्यों के सदस्यो ने ही 
जफर्सन को उस नये विद्याल पबश्चिमी सीमावर्ती प्रदेश को झावश्यकताएँ 
पूरी करने के लिए नई सरकारी परियोजनाञ्रो को हाथ मे लेने के लिए प्रेरित 
फ़िया । 
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सयुक्त राज्य का विदेशी व्यापार, 800-] 45 
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की विस्तृत योजना प्रस्तुत की । यह निर्माण-योजना दस वपं मे पूरी की जानी 
थी और उस पर बीस लाख डालर वाधिक खर्च का अनुमान था । 

इन सब खर्चो को स्वीकार करते हुए ज॑ फर्सेन को फिर फंडरलिस्ट पार्टी 
के विवक्षित अविकारो के सिद्धान्त के आगे कूकना पडा, क्योकि सविधान 
में कही भी सघीय सरकार को स्पष्ट रूप से श्रान्तरिक सुधार करने का अवि- 
कार प्रदान नही किया गया था। 

जैफर्सन को लगातार दो वार राष्ट्रपति चुना गया श्र उसने दोनों 
बार के अपने जासनकाल मे महत्त्वपूर्ण सफलताएँ प्राप्त की, फिर भी इस 
श्रवि मे उसकी पार्टी मे अन्दर ही-अन्दर फूट बढती गई और साथ ही ब्रिटिश 
सरकार के साथ भी सयुक्त राज्य सरकार की उलभकनो मे वृद्धि हुई । इसका 
परिणाम यह हुआ कि जफर्सन के अनेक महत्त्वपूर्ण रचनात्मक कार्यो का 
प्रभाव नप्ट हो गया । उसके पहले कार्यकाल की समाप्ति पर उसका कोई 
भी प्रणमक वेखटके यह कह सकता था कि “उस समय तक जैफर्सेन के शासन 
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के समान अच्छा और उज्ज्वल ज्ञासन और किसी का नही रहा । उसकी 
इस प्रणसोक्ति का बाद के इतिहासकार खडन नही कर सकते थे। किन्तु 

उसके दूसरे कार्यकाल की समाप्ति पर उसके कट्टर उत्साही समर्थक भी ऐसा 
दावा करने मे हिचकिचाते । 

अपने दूसरे कार्यकाल मे जैफर्सन के लोकप्रियता खो देने का मुख्य कारण 
उसकी वैदेशिक नीतियाँ थी। यद्यपि सयुक्त राज्य नेपोलियन के यूरोप- 
विजय के अभियान से विलकुल अलग था, फिर भी फ्रास और ब्रिटेन दोनों 
ही समुद्र में अमेरिका के अ्रधिकारो की उपेक्षा करते थे। ब्रिटिश लोग शमे- 
रिका के व्यापारिक जहाजो को परेशान करते थे, वे उनके श्राद्ियों को 
जबर्देस्ती पकठ लेते, माल पर कब्जा कर लेते और कभी-कभी सारा जहाज 
ही अपने अधिकार मे ले लेते । ऊपर से वे यह दिखाया करते कि वे नौसेना 
से भाग जाने वाले भगोडे सैनिकों की खोज के लिए ऐसा करते हैं। दूमरी 
श्रोर नेपी लियन मे भी यह अदेश जारी कर दिया कि जो अ्रमेरिंकन जहाज 
बिटेन के साथ व्यापार करते है या ब्रिटेन हारा ली जाने वाली तलाभियों 
को वर्दाब्त कर लेते है, उन्हें फ़ेंच जहाज पकड नकते है | 

जैफर्सन ने इस गतिरोध को तोडने के लिए आसन्तिपूर्ण दवाव” डालने 
का प्रयत्त किया। उसके नेतृत्व में काग्रेस ने 7807 के आधबिरी दिलों में 
ऐम्ब्रार्गों ऐवट (प्रतिवन्ध कानूत) पास किया, जिसमें समूचे अमेरिकी 
व्यापारिक जहाजी वबेडे को विदेशों के साथ व्यापार करने से रोक दिया 
गया। विश्व के इतिहास में इससे पूर्व ऐसा कदम कभी नहीं उठाया गया 
था। उस कानून का उद्देश्य युद्ध के खर्चीले तरीके के वजाय आ्राथिक मज़- 
वूरी के हारा ह्िटेन और फ्रास को अमेरिका के साथ सम झोते के लिए 
भुफाना था । 

लेकिन जैफर्सन ने यूरोप के राष्ट्रो के साथ अमेरिकन व्यापार को 
जितना महत्त्व दिया था, वास्तव में उसका उत्तना मत्त्त्व नहीं था। इस 
प्रतिबन्ध का फ्रास पर प्राय कोई भी प्रभाव दही था। यद्यपि बिध्न को 
इससे बुछ वहिनाई हुई, किन्तु ब्रिद्विण व्याणरियों ने भी अमेरिका के वदाय 
स्पेन, दक्षिणी अमे रिया और कनाडा को झपने माल वा निर्षात बूस्‍कछेइस 


र्काः डर ल्क्को छतफी उड़ भादा >प्स या+५ 
अठिनाए की काफी हद तक हल कर लिया | 
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सन्‌ 808 का 'प्रतिबन्ध वर्ष जैसे-जैसे गुजरता गया, यह वात अधिका- 
धिक स्पष्ट होने लगी कि इस प्रतिवन्ध से सबसे ज्यादा नुकसान च्यू इग्लेंड 
के निर्यातको और दक्षिणी राज्यो के किसानो को हो रहा है। सयुक्त राज्य 
का वाधिक निर्यात 70 करोड 80 लाख डालर से घटकर 2 करोड 20 
लाख डालर रह गया । जहाज बन्दरगाहो मे वेकार खडे रहते ये और माल 
गोदामो मे पडा सडता था। इसके साथ ही कृषि-जिन्सो की कीमते बेहद 
गिर गई। आटे का भाव आधा रह गया, दक्षिण के कुछ भागो मे घोडा 
ढाई डालर तक को बिकने लगा और सूझ्र तो लोग मुफ्त ही देने लग गए । 
लेकिन श्रन्तत यह प्रतिवस्ष न्यू इग्लेड के निर्माण-उद्योगो के लिए वरदान 
भी सिद्ध हुआ क्योकि विदेशी सामान के न आने से इस क्षेत्र मे निर्माण- 
उद्योगो को खूब बढावा मिला । पर 808 मे इस प्रतिबन्ध के ये लाभकारी 
परिणाम लोगो को उतने स्पप्ट नजर नही आते थे जितना कि निर्यातको 
को होने वाला नुकसान । 

इसलिए स्वभावत राजनीतिक असनन्‍्तोप ने देश पर जैफर्सत के प्रभाव 
को कम कर दिया | न्यू इग्लेड मे फेडरलिस्ट पार्टी फिर उभर आई और उसके 
समर्थकों और अनुयायियो ने व्यापारियो को इस प्र तिवन्ध की भ्रवहेलना करने 
के लिए उकसाया। पब्चिम ओर दक्षिण मे, रिपव्लिकन लोग, जो पहले पार्टी 
के प्रति वफादार थे, जैफर्सन की जान्तिवादी नीतियो से असन्तुप्ट हो रहे 
थे, और वहाँ के फार्मो मे ग्रव लडाईकी बाते होने लगी थी । अन्त मे 809 
के प्रारम्भ मे जेफसत ने राजनीतिक दबाव के आगे क्ुककर घृणित 'प्रतिबन्ध 
कानून' को रह करने वाले विधेयक्र पर दस्तखत कर दिये। ऐसा करके 
उन्होने एक तरह से अपनी विदेश नीति की असफलता स्वीकार कर ली 
और इस निराशापूर्ण स्थिति मे ही उनका दूसरा कार्यकाल समाप्त हुझा । 

किन्तु जैफर्सन का प्रभाव उस समय भी इतना तो था ही कि उनकी 
प्रेरणा से जेम्स मैडिसन को राष्ट्रपति चुन लिया गया। खुद जैफर्सन ने ही 
मैडिसन को अपने उत्तराधिकारी के रूप मे पसन्द किया था। मैडिसन ने 
अमेरिका के जहाजरानी सम्वन्बी अधिकारो के लिए ब्रिटेन के साथ समझौते 
का भरसक प्रयत्न किया । इसी बीच पश्चिमी राज्यो के रिपब्लिकनो ने, 
जो अब वार हॉक' (लडाकू वाज) के नाम से विस्यात है, काग्रेस मे 
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प्रतिनिधित्व प्राप्त कर लिया था और वे व्रिटिश-विरोधी भावनाएँ भडका 
रहे थे। 'लडाकू बाज' ब्रिटेन द्वारा श्रमेरिकन जहाजो को परेशान किए जाने 
से उतते चिन्तित और क्रद्ध नही थे, जितने कि इस बात से थे कि ब्रिटेत 
अमेरिकनों को पश्चिम की ओर बढने और फैलने से रोकने का प्रयत्त कर 
रहा है । इन लोगो की लुव्घ दृष्टि कनाडा के ब्रिटिश प्रदेशों पर भी लगी 
हुई थी | इनके आन्दोलन से काग्रेस ने, जो दो वर्गो मे वंट गई थी, 8 जून, 
]82 को ब्रिटेन के खिलाफ युद्ध की घोषणा कर दी। मजा यह कि इस 
घोषणा से दो दिन पूर्व ही मैडिसन के प्रयत्नों के फलस्वरूप ब्रिटेन ने 
अमेरिकन जहाजो को परेशान न करने का वायदा किया था। यदि अट- 
लाटिक महासागर के उस पार से इस पार तक द्वत गति से सन्देश भेजने के 
साधन उस समय मौजूद होते और ब्रिटेव का यह वायदा अमेरिका में 
यथासमय पहुँच जाता तो यह युद्ध टल जाता । 

यद्यपि कनाडा पर झ्राक़मण के सयुक्त राज्य के प्रयत्न असफल हो गए 
तो भी समुद्र मे की गई उसकी कारंवाइयाँ श्रधिक सफल रही। वास्तव में 
82 की लडाई मुख्यत अटलाटिक तटओऔर ग्रेट लेक्स के साथ-साथ 
ब्रिटिश और अमेरिकन जहाजी वेडो की छुट-पुट लडाई ही थी। समुद्री 
लडाई से कोई फंसला नही हो सकता था, क्योकि उसमे कभी एक पक्ष 
जीतता और कभी दूसरा । इस तरह की निरर्थक्र लडाई में जल्दी ही यह 
भुला दिया गया कि श्राखिर लडाई हो किस लिए रही है। इस निरर्थकता 
की एक झलक इस बात से मिल सकती है कि 8% के दिसम्बर महीने मे 
जब इस युद्ध को समाप्त करने के लिए शान्ति सधि हुई तो उसमे समुद्र में 
जहाजरानी की स्वतन्त्रता के सवाल की, जिसे लेकर प्रारम्भ मे सयुक्त राज्य 
ते लडाई छेडी थी, बिलकुल उपेक्षा कर दी गई | 

युद्ध की शुरुआत जैसे सचार और सदेश प्रेपण के द्रुत साधनों के अभाव 
के साथ हुई थी, वैसे ही उसका अन्त भी इस श्रभाव के साथ ही हुआ्रा । च्यू 
ओलियन्स में दोनो पक्षों की आखिरी स्थलीय लडाई शान्ति सधि पर 
हस्ताक्षर होने के बाद हुई, क्योकि दोनो पक्षो की सेनाओो तक यह सन्देश 
पहुंचा ही नही था कि लडाई का अन्त कर दिया गया है। और यही एक- 
मात्र ऐसी स्थलीय लडाई थी जिसमे अमेरिकनो ने निर्णायक विजय प्राप्त 
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की थी। इस विजय से अमेरिकन सेना का कमाडर ऐड़यू जेंक्सन राष्ट्रीय 
वीर बन गया। इस लडाई मे प्राप्त विजय से वह इतना लोकप्रिय हो गया 
कि श्रन्त मे जनता ने उसे राष्ट्रपति चुन लिया । 

सत्त 782 का युद्ध बिलकुल निर्थंक था। उसकी शुरुआत तब हुई 
जब कि राजनयिक जरियो से पहले ही समझौता हो चुका था। और उसका 
अन्त भी एक ऐसी भयकर लडाई के साथ हुआ, जो जान्ति सबविपर 
हस्ताक्षर के वाद हुई और जिसमे काफी प्राण हानि हुईं। किन्तु इस लडाई 
का एक लाभ भी हुआ | इसने अमेरिका के लोगो में आत्मविश्वास पैदा 
किया और राष्ट्रीयता की एक नई भावना को जन्म दिया। अनेक अ्मेरिकनो 
ने यह श्रनुभव किया कि राष्टू ने दूसरा स्वातन्त््य युद्ध जीता है। 
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अमेरिका की असली स्वतन्त्रता का कारण है उसका 

विशाल प्रादेशिक विस्तार और कम आबादी । आप जहाँ जाएँ 

वही आपको निहायत सस्ती, या यो कहिए मिट्टी के मोल, अच्छी 

जमीन मिल सकती है, इसलिए हर आदमी अपने सन के मुता- 

बिक जगह पा सकता है। यूरोप के सभी देशो के गरीब सजदूर 

इस सस्ती जमीन के बारे मे सुनते है और उसक्री ओर खिचे चले 

« श्राते है वे यहाँ श्राकर मेहनत करते है ओर खूब खुशहाल हो 
जाते है। यही श्रमेरिका की असली आज़ादी है । 

--7842 के युद्ध के बाद इलिनॉय में आराबाद अग्रेज जॉर्ज 

फ्लावर की उक्ति 








सदुमावनात्रों का युग 


उनन्‍नीसवी झाताव्दी के पहले चतुर्थाश मे श्रविकाधिक प्रमेरिकनों का 
यह विश्वास होता जा रहा था कि उनके राष्ट्र का भविष्य' बहुत उज्ज्वल 
है। किन्तु सरकार के कार्य-कलाप, स्थानीय स्वशासन के स्तर को छोडकर 
और कही भी, उनके दैनिक कामो पर वहुत कम प्रभाव डालते थे । हालाँकि 
वे समुद्र तट से लेकर पश्चिम तक फैले विस्तृत भूप्रदेश मे रहते थे, तो भी 
इस जमाने के लोग अधिकतर बाहर नही जाते थे और गए भी तो उनकी 
दौड अपने जन्मस्थान से एक दिन के सफर की दूरी तक के स्थानों तक ही 
सीमित होती थी। 

सन्‌ 800 में सयुक्त राज्य की जनसख्या लगभग 58 लाख थी । इसमे 
से पॉचवाँ हिस्सा आवादी गुलामो की थी। यह अनुपात 7 7 5 से इसी तरह 
चला झा रहा था। सच्‌ 808 में गुलामो का आयात वन्द हुआ और उसके 
बाद आजाद अमेरिकनो के साथ उनका अनुपात कम होने लगा। पाँच प्रति- 


56 प्रगति के बढते चरण 


दत से भी कम वस्तियों की जनसस्या 6 हजार या इससे अधिक थी । लग- 
भग 94 प्रतिशत आवादी 2800 या इससे भी कम आवादी के गाँवों या 
दूर-दराज के फार्मो मे बने अलग-श्रलग मकानों में रहती थी । 

उन्‍्नीसवी शताब्दी के अमेरिकन गॉवो भे काम और खेल एक-दूसरे के 
साथ जुडे हुए थे। आदमी को हर हफ्ते श्रोसतन 72 घण्टे यानी प्रतिदिन 
2 से 4 घटे तक काम करना पडता था। लम्बी छट्टी उन दिनो होती ही 
नही थी । रविवार को छोडकर सावारण छुट्टियाँ भी बहुत कम थी। यात्रा 
बहुत धीमी, कठिन और आम तौर पर महँगी होती थी । 

आदमी की पोशाक और भोजन उसकी सामाजिक स्थिति के द्योतक 
समझे जाते थे। किन्तु सूती कपडे के उत्पादन मे वृद्धि होने पर रेशम और 
लिनन के कपडे का इस्तेमाल जल्दी ही खत्म हो गया और सभी मौसमो में 
ऊनी कपडा पहनने के चलन में भी कमी हो गई । पहरावे का एक सामान्य 
स्तर स्थापित होता गया, किन्तु अमीर और गरीब के भोजन मे उस समय 
भी बहुत अ्रविक श्रन्तर बना रहा । 

सन्‌ 800 मे उत्पन्त अमेरिकन की जीवन की आजा 35 वर्ष थी। 
टाइफायड, मलेरिया, गठिया और श्रजीर्ण उस समय की श्राम वीमारियाँ 
थी और एक झौर बीमारी थी जो प्राय सभी लोगो को पकडती थी । उसका 
ठीक-ठीक निदान नही किया जा सका, इसलिए उसे सिर्फ 'ज्वर' का नाम 
दिया जाता था। 

उन्‍्नीसवी गजतादव्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे अमेरिका मे ऐसे लोग बहुत 
कम थे जिन्हे जीवन की अनिवार्य बुनियादी आवच्यकताएँ उपलब्ध नहीं 
थी। लेकिन अमीर लोगो की सख्या भी बहुत कम थी । वाशिंगटन, हैमिल्टन 
और ऐडम्स जैसे लोग एक वहुत छोटे और विशिष्ट धनिक वर्ग के सदस्य 
थे। इस वर्ग में कुछ बडे जमीदार, खास पेणा के लोग, राजनीतिज, श्रायात- 
निर्यात व्यापारी और साटुकार जामिल थे । 

उन्‍्नीसवी गताददी के प्रारम्भिक वर्षो मे अमेरिका वर्ग-भेद की दीवारों 
को समाप्त करने मे यूरोप से काफी आगे था । नई दुनिया मे, खासकर सीमा- 
वर्ती इलाकों मे, मनुष्य के व्यवसाय और वस्चे से ही श्रधिकतर उसकी 
सामाजिक स्थिति बनती थी, उसके पूर्वजों की सामाजिक स्थिति से नही । 
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बाद के समाजश्ञास्त्रियो ने जिसे 'उन्पुकत समाज का नाम दिया उसका 
आरम्भ इन सीमावर्ती क्षेत्रो मे ही हुआ । जैसे-जैसे शिक्षा के श्रवसर बढते 
गए और पुरुषो के मताधिकार मे वृद्धि होती गई वैसे-वैसे अस मानता कम 
होती गई और ऊपर की सतह पर नजर आने वाले निरथंक वर्ग-भेद भी 
तेजी से अहश्य होने लगे । 

अधिकाश लोग अपनी निज की जमीने जोतते थे या किसी दस्तकारी 
या व्यापार मे लगे हुए थे। अनुमान है कि 80 प्रतिशत श्रमिक प्राथमिक 
या द्वितीयक उत्पादन (क्रषि, वनसम्पदा का दोहन, मत्स्यपालन, खनन और 
निर्माण उद्योग) मे लगे हुए थे। शेष 20 प्रतिशत वाणिज्य या चिकित्सा 
और शिक्षा श्रादि पेशो मे लगे थे। 


पश्चिम मे जनसंख्या की वृद्धि, 800-880 
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निर्माण उद्योग उस समय अपेक्षाकृत प्रार॒म्मिक अ्रवस्था से थे । अविक- 
तर निर्माण कार्य कुटीर उद्योग के रूप मे ही होता था। किसान लोग अपने 
घरो पर अपनी आवश्यकता की मोमवत्तियाँ, रस्पे, साबुन, मिट्टी के बर्तन 
आदि वस्तुएँ तैयार करते समय स्थानीय वाजार मे विक्री के लिए उनका 
कुछ फालतू उत्पादन कर लेते थे। किन्तु 85 तक बहुत-से लोगो ने लोहे 
के ढलाई के छोटे-छोटे कारखाने, चक्तिकयों और कुछ अन्य कारखाने भी 
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खोल लिये जो विभिन्‍न परिवारों द्वारा व्यक्तिगत रूप मे ही चलाये जाते 
थे। 

इन प्रारम्भिक उद्योगों मे काम बहुत मन्द गति से होता था | मालिक 
और मजदूर दोनो मे से कोई भी उत्पादकता बढाने की ओर ध्यान नही देता 
था। कारखानो का उत्पादन तब तक नही वढा, जब तक कि कुछ ऐसे वुनि- 
यादी आविष्कार नही हो गए, जिनसे छोटे पैमाने के उत्पादन की अपेक्षा बडे 
पैमाने पर उत्पादन सस्ता हो सकता था। फिर भी अमेरिका में 'कार- 
खाना प्रणाली---यानी एक ही जगह एकत्र होकर मणीनी ताकत से बहुत- 
से श्रमिकों द्वारा बडे पैमाने पर उत्पादन--की नीव जरूर पड गई थी। 

सन्‌ 820 तक अदक्ष मजदूर की दैनिक आमदनी 73 सेट से । 28 
डालर तक हो गई थी, जबकि अधिक दक्ष कर्मचारी इससे दुगुनी कमाई कर 
सकता था। स्त्रियो को पुरुषों से झ्ाधी या तीन-चौथाई मजदूरी मिलती 
थी । यद्यपि उस समय डालर की क़य-शक्ति आज की तुलना मे बहुत अधिक 
थी, फिर भी ये मजदूरियाँ बहुत कम थी । 

सव मिलाकर, उन्नीसवी शताब्दी के पहले चतुर्थाश में विदेशी व्यापार 
का खूब विस्तार हुआ । इस सारी अवधि में अमेरिका का विदेशी व्यापार 
इस्लेण्ड के साथ उसके सम्वन्धो और यूरोप की सामान्य राजनीतिक स्थिति 
पर निर्भर था | जब यूरोप मे लडाइयाँ छिडती तो अमेरिका की तटस्थता 
की वजहसे अमे रिकन व्यापारी खूब लाभ उठाते, किन्तु जब यूरोप मे शान्ति 
हो जाती तो अमेरिकन निर्यात-व्यापारियो को ब्रिटेन से बडी ज़बदंस्त 
प्रतिस्पर्धा का सामना करना पडता । सन्‌ 797 से 85 तक यूरोप फ्रेच- 
क़ान्ति और नेपोलियन के युद्धो मे उलका रहा, जिससे अमे रिकन व्यापा रियो 
और निर्माताओं को यूरोप के साथ व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित करने के लिए 
एक अपूर्व अवसर हाथ आया। उस समय तक यह व्यापार अधिकतर 
इंग्लैंड और फ्रास के जहाजो से होता था । 

जैसे-जैसे विदेशी व्यापार और जहाज़रानी मे वृद्धि होती गई, अमेरिका 
के आन्तरिक उद्योगो का भी विस्तार होता गया। न्यू इग्लैड के व्यापारियों 
ओऔर मत्स्यपालको ने व्यापार से जो पूँजी एकत्र की, वह वस्त्र उद्योगों में 
लगने लगी। सन्‌ 808 के प्रतिवन्ध कानून के फलस्वरूप इग्लेड के कपडे 
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का आयात जब लगभग बन्द हो गया तो श्रमे रिका की नई कपडा मिलो को 
अपना कपडा स्थानीय बाजारो मे बेचने का मौका मिल गया। इसी, बीच 
कपास की ओटाई के लिए 'कॉटन जिन' का और पावर से चलने वाली 
कताई-बुनाई की मशीनो का श्राविष्कार हो जाने पर दक्षिण की समूची अर्थ- 
व्यवस्था खूब उन्‍तत होने लगी और उत्तर मे नव-स्थापित निर्माण-उद्योग 
भी फलने-फूलने लगे । 

राजनीतिक दृष्टि से राष्ट्र जितना सगठित 82 के युद्ध के बाद हो 
गया, उतना पहले कभी नही रहा था। वास्तव मे इस युग को 'सद्भावनाओरो 
का युग' कहा जाता है । इस युग मे प्रगाढ राष्ट्रीयता और देशभक्ति की एक 
नई भावना सर्वत्र दिखाई देने लगी थी । इस युग के अ्रग्नेज यात्री ने लिखा 
था, “सयुकत राज्य मे राष्ट्रीय गवे अन्य सभी देशो से अधिक है। वह सभी 
जगह और सभी अवसरो पर स्पष्ट दिखाई देता है--अमेरिकन लोगो की 
बातचीत, उनके अखबार, पैम्पलेट, भापण और किताबे, सभी मे वह स्पष्ट 
रूप मे विद्यमान है ।” किन्तु स्थानीय और राज्यीय' स्तरो की राजनीति मे 
यह राष्ट्रीय गवे और सन्‍्तोष की भावना व्याप्त नही हुई। इन स्तरो पर 
अनेक छोटे-मोटे नजदीक के विपय' विवाद खडे करते रहे । 

इस युग मे अमेरिकन राष्ट्रवाद की अ्रभिवृद्धि का एक महत्त्वपूर्ण प्रति- 
विम्व मुनरो मिद्धान्त के रूप मे दिखाई देता है, जो अब काफी प्रसिद्ध हो 
गया है । इस सिद्धान्त का प्रतिपादन राष्ट्रपति जेम्स मुनरो ने दिसम्बर, 
828 मे काग्रेस को दिये अपने सन्देश मे किया था। यह सिद्धान्त दक्षिणी 
अमेरिका से विशाल स्पेनिश साम्राज्य के निरन्तर विखडित होने का परि- 
णाम था। किसी समय इस साम्राज्य के बारे मे तरह-तरह की श्राइचर्यंजनक 
बाते कही जाती थी | सन्‌ 828 तक कनाडा को छोडकर, पश्चिमी गोला 
का अत्यन्त स्वल्प भाग ही पुरानी दुनिया की ताकतो के हाथ मे रह गया 
था। अमेरिकन सरकार ने स्पेन के विरोध के वावजूद अनेक नव-स्वतन्त्र 
लेटिन अमेरिकन राज्यो के साथ राजनयिक सम्बन्ध स्थापित कर लिये थे । 

इस स्थिति पर टिप्पणी करते हुए टॉमस जैफर्सन ने अपने एक मित्र को 
एक पन्न मे लिखाथा “ अमेरिका अपने-आपमे एक पूरा गोला है। 
उसके अपने अलग हित होने चाहिएँ, जो किसी भी तरह यूरोप के हितो के 
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श्रधीन नही होने चाहिएँ।” श्रधिकतर अमेरिकन इसी विचार के उत्साही 
समर्थक थे । लेकिन खतरा यह था कि कही फ्रास और स्पेन लैटिन अमेरिका 
के हितो में हस्तक्षेप नकरे। इसके अलावा सुदूर उत्तर-पर्चिम मे रूसी 
प्रतिस्पर्धा का भी खतरा था, क्योकि रूसी समूर-व्यापारी धीरे-धीरे 
अलास्का मे पाँव फैला रहे थे और वहाँ से प्रशान्त महासागरीय तट के साथ- 
साथ ओरेगन तक पहुँच रहे थे। मुनरो सिद्धान्त ने इस निश्चय को औप- 
चारिक रूप से घोषित कर दिया कि अ्रव वक्‍त आ गया है जबकि नई दुनिया 
में बाहरी हस्तक्षेप को रोका जाना चाहिए । 

राष्ट्रपति मुनरो के वक्तव्य ने इस वात पर स्पष्ट रूप मे बल दिया कि 
“यूरोपियन राष्ट्र भविष्य मे पश्चिमी गोला मे उपनिवेश स्थापित करने 
का स्वप्न लेता वन्द कर दे ।” उसमे यह भी कहा गया था कि “यदि यूरो- 
पियन राष्ट्रों ने इस गोलाझ के किसी भी भाग से अपती शासन-प्रणाली का 
विस्तार करने का प्रयत्न किया तो सयुक्त राज्य उसे अपनी शान्ति और 
सुरक्षा के लिए खतरा. और सयुक्‍त राज्य के प्रति अमैच्रीपूर्ण कार्य 
समझभेगा ।/ 

पश्चिमी गोलार्द्ध मे अमे रिका की इस बुनियादी वैदेशिक नीति की वाद 
मे अनेक शाखा-प्रशाखाएँ हो गई शौर उसके अनेक विचित्र रूपान्तर हुए। 
किन्तु फिलहाल उसका यह उद्देश्य अवश्य पुरा हो गया कि उससे ससार के 
सामने अमेरिका के स्वतन्त्र गणराज्यीय सिद्धान्तों की उद्घोषणा हो गई 
और पब्चिसी गोलाइ़ मे यूरोप के प्रभुत्व-स्थापना के मनसूबो को धवका 
लगा। 

सद्भावनाओ के इस युग मे राष्ट्‌ गौरव और आश्ञावादिता की नई 
भावनाओं को बढावा देने वाला एक कारण और भी था और वह यह कि 
साहसी अ्रधिवासियों के लिए पश्चिम की ओर आगे बढने का और ऐपले- 
चियन पर्वंतमाला के उस पार नये अवसरो की खोज का मार्ग फिर से खुल 
गया था। सन्‌ 7800 के बाद सरकार ने नये अधिवासियो को कम कीमत 
पर अच्छी जमीने दी । इसका नतीजा यह हुआ कि ऐपलेचियन पर्वतमाला 
के पण्चिम मे जहाँ 800 मे पाँच लाख की आवादी थी, वहाँ 38]0 मे वह 
वढकर दस लाख से भी अधिक हो गई। सन्‌ 820 तक राप्टू की 96 
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लाख की श्राबादी का एक चौथाई से भी अधिक भाग इस पश्चिमी इलाके 
मे रह रहा था। 

पश्चिम की ओर फैलाव का मार्ग प्रशस्त होने में राज्यीय' बेको की 
वित्तीय नीतियो ने बहुत बडा योग दिया । सयुवत राज्य के पहले शासपत्रित 
बेक की, चार्टर की, श्रवधि 8] मे समाप्त हो जाने पर राष्टू्‌ की मुद्रा का 
काम इन राज्यीय बैको के हाथ मे श्रा गया था। राज्यीय बैको से सस्ती 
व्याज दर और शर्तो पर ऋण मिलने से लोगो को पश्चिम की ओर आगे बढने 
और वहाँ आवबाद होने के लिए प्रोत्साहन मिला, क्योंकि यह सुविधा न 
मिलती तो अपने ही वित्तीय साधनों से पश्चिम मे जमीन खरीदने का 
सामथ्य बहुत कम किसानो मे था । 

विभिन्‍न राज्यो की मुद्राओ्रो में लेन-देत की भारी कठिनाई के कारण 
86 में सयुक्त राज्य सरकार ने फिर से एक सघीय शासपत्रित बैक 
स्थापित कर दिया, लेकिन इससे लोगो को सस्ती दरो और सरल शर्तो पर 
ऋण देने की प्रणाली मे कोई फर्क नही पडा। लेकिन बेको से बहुत बडी 
मात्रा मे ऋण मिलने के कारण जमीन के व्यापार मे जो जवर्देस्त तेजी आई 
थी, वह हमेशा जारी नहीं रह सकती थी। इसलिए नतीजा यह हुश्रा कि 
8]8 में विदेशी ऋणो की मात्रा कम हो गई और ब्रिटिश ऋण दाताओं 
और खातेदारों ने अपना पैसा वापस माँयना शुरू कर दिया। इससे सोना- 
चांदी बडी मात्रा मे देश से बाहर जाने लगा ओर उसके फलस्वरूप उचित 
से अ्रधिक फैली हुई बे किंग प्रणाली लडखडाने लगी । कीमतो का स्तर तेजी 
से गिरने लगा और जल्दी ही सारा राष्ट्र 789 के आतक' के नाम से 
प्रसिद्ध सकट में बुरी तरह ग्रस्त हो गया । 

लेकिन पश्चिम की ओर लोगो का बढना उसी तरह जारी रहा, क्योकि 
सरकार ने लोगो के सकट को कम करने के लिए अपने भूमि-कानूनों को कुछ 
उदार बना दिया था। पश्चिम की ओर बढने मे खतरे और कठिनाइयाँ 
बहुत होने पर भी, बहुत-से लोगो ने सस्ती जमीच और स्वतन्त्र रूप से आय 
के साधन प्राप्त करने की आशा मे पूर्वी प्रदेश के अपेक्षाकृत श्रधिक सुरक्षित 
जीवन को त्यागने मे कोई हिचकचाहट नही दिखाई । 

जो लोग परिचम के नए-नए क्षेत्रों मे प्रवेश के कप्टो और कठिनाइयों 
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को भेलने के लिए तैयार थे, उन्हे पश्चिम ने भी इन कष्टों का पुरस्कार 
दिया। धीरे-धीरे ये नए अधिकारी इस वीत पर गये अनुभव करने लगे कि 
वे पूर्वे से बिलकुल अलग और भिन्‍न है। यह मनोवृत्ति और भावना यूरोप 
और पुरानी दुनिया की परम्पराओ के वारे मे उनके पृथक्कता के सारे रवेये 
पर बुरी तरह छा गई। सयुक्त राज्य' की जनता के पीछे ऐसी अनेक ठोस 
सफलताओ का वल था, जिन्होंने उनके राष्ट्‌ को नई दुनिया में यरोप की 

महत्त्वाकाक्षात्रो को कुचलने के लिए पर्याप्त शक्तिशाली और स्वतन्त्र राष्ट्‌ 
बना दिया था। और उनके सामने अपरिसी म प्रतीत टोने वाला एक विभाल 
भौगोलिक क्षेत्र पडा हुआ था जो उन्नति के कल्पनातीत अवसरों से भरपूर 
था ।इसलिए यदि अधिकतर अमेरिकन लोगो ने पुरानी दुनिया को विलकुल 
विस्मृत कर दिया तो यह कोई त्राब्चर्य की बात नही है । अब एक नई और 
उज्ज्वल दुनिया उनके सामने फैली हुई थी । 
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सन्‌ 824 से 886 तक के वर्षो को सयक्त राज्य में जैक्सन के 
लोकतन्त्र' का नाम दिया जा सकता है। जैक्सन की लोकतन्त्र की अव- 
धारणा इस अति सरल, किन्तु अत आय ० 
गम्भीर कल्पना पर आधृत थी 
कि लोकततन्‍त्र का अर्थ सबके 
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लोगो को प्रतिस्पर्धात्मक लोक- (767- 845 
तत्रीयपूंजीवादपर कोई आपत्ति 
नही थी, किन्तु उस समय के आर्थिक ढाँचे और राजनीतिक और सामाजिक 
ताने बाने मे जो भ्रसमानताएँ दीख पडती थी उन्हे वे सहन करने को तैयार 
नही थे । 

उनका आदर्ण उदाहरण और नायक था ऐड़्चू जैक्सन जिसका जीवन 
इस बात की मिसाल था कि किस प्रकार एक साधारण आदमी भी सफलता 
और समृद्धि प्राप्त कर सकता है। ऐड्यू का जन्म लकडियो की बनी एक 
दीन-हीन कुटिया में हुआ था और उत्तरी कैरोलाइना और टैनेसी की 
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अत्यन्त कप्टपूर्ण, दु सह परिस्थितियों मे वह पला और बडा हुआझा था, परतु 
अपने अध्यवसाय और पुरुपार्थ से वह एक उच्च सम्भ्रान्त और धनी झादमी 
बन गया । उसका जीवन अनेक चित्र-विचित्रताओ से परिपूर्ण था। किसी 
समय वह इडियनो से लडने वाला योद्धा था, फिर वह 782 की लडाई 
का नायक बना। इसके वाद राज्य के अ्रनेक उच्च पदो पर भी वह रहा। 
उसने बहुत बडे पैमाने पर जमीनो का व्यवसाय कर धन कमाया । उसके 
पास गुलाम भी बहुत बडी सख्या में थे। 

यौवन मे वह जैफर्सत की विचारधारा से प्रभावित आादर्णवादी था। 
किन्तु 89 के श्रातक के दिनो मे साहुकारा वर्ग का सदस्य होने के कारण 
उसने टेनेसी के ऋणग्रस्त किसानो के कर्ज के भार को कम करने के लोकप्रिय 
प्रयत्नो का जोरों से विरोध किया ।और फिर भी दस वर्ष बाद ही वह सब 
के लिए समान राजनीतिक और आथिक अवसरो के सिद्धान्त का एक 
आदर्ण उन्नेता बन गया। 

जैक्सन मे जो ये परिवर्तेन हुए उनकी व्यास्या जैक्सन के व्यक्तित्व 
से नही, उस युग की परिस्थितियों से की जा सकती है। जैक्सन के लोक- 

तनन्‍्त्रवाद का आथिक महत्त्व भी इन परिस्थितियों के कारण ही है । उस 

समय आवादी तेजी से बढ रही थी और लोग धडाधड पश्चिम की ओर जा 
रहे थे। सन्‌ 8]2 के युद्ध के वाद ऐपलेचियन पर्वतमाला के पश्चिम की 
श्रोर के निवासी राष्ट्रीय राजनीति मे बहुत हिस्सा लेने लगे थे। सन्‌ 880 
तक इस प्रदेश की जनसस्या राष्ट्‌ की गरवादी की एक तिहाई हो गई थी । 

उत्तर-पूर्व मे व्यापार और उद्योग की समृद्धि एक नए समाज को जन्म 
दे रही थी--वहाँ एक शहरी मब्यवित्त वर्ग और दूसरा कारखानों में काम 
करने वाले कर्मचारियों का वर्ग उमर रहा था। किन्तु यह एक महत्त्वपूर्ण 
बात है कि कारखाना मजदूरो की सख्या व820 खौर 830 के दश्को में 
राष्ट्र की कुल श्रव-शक्ति का एक बहुत छोटा भाग थी । अमेरिकन समाज 
का अधिकाश अब भी ग्रामीण भू-स्वामिय्गे का था। दक्षिण को छोडकर 
शेप सब जगह हर पाँच आदमियो मे से चार अमेरिकन नागरिक स्वतन्त्र 
भू-स्वामीये, जिनमे से अविकतर छोटे किसान थे । 

ब्रिटिंग लेखक टॉमस हैमिल्टन ने अपनी अमेरिका-यात्रा के वाद इस 
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स्थिति पर टिप्पणी करते हुए अपनी पुस्तक 'मैन एण्ड मेन इन अमेरिका 
(8984) मे बडी चतुराई से यह निष्कर्ष निकाला था कि “इस समय 
सयुक्‍त राज्य शायद ससार के किसी भी अन्य देश की अपेक्षा झ्रान्तरिक 
क्रान्ति से अधिक सुरक्षित है। यहाँ के अ्धिकाश लोगो के पास अपनी निज 
की ज़्मीन-जायदाद है। और इस जमीन-जायदांद को उन्हे किसी भी 
कीमत पर बचाना है। 

भौगोलिक और आथिक विस्तार के साथ-साथ अमेरिकन लोकतन्त्र 
का भी ग्रसाधारण विकास हुआ | सीमावर्ती इलाकों मे सभी को नए क्षेत्रो 
मे प्रवेश के अवसरो की समानता और अनेक पूर्वी नगरोमे वर्ग-भेद में 
निरन्तर हो रही कमी से प्रेरित होकर अनेक राज्यो ने अ्रपने यहाँ छुनावो 
में मत देने या किसी पद के लिए खडे होने के वास्ते एक न्यूनतम मात्रा मे 
सम्पत्ति का स्वामी होने की शर्त हटा दी। ऐड्यू जैक्सन जैसे श्रभिनव 
सीमा क्षेत्र के प्रतिनिधि के राष्ट्रपति पद का उम्मीदवार बनने से श्रौर भी 
लोगो को अपने मताधिकार के उपभोग के लिए प्रोत्साहन मिला। सन्‌ 
3828 से 848 तक राष्ट्‌ की श्राबादी बढ़कर केवल दुगुनी हुई, किन्तु 
इसी अवधि मे मतदाताओो की सख्या बढकर तिगुनी हो गई । 

इस प्रकार 728 मे ऐड़ यू जैक्सन के राष्ट्रपति बनने से पहले और 
उसके बाद के वर्षो मे अमेरिका में सामहिक लोकतस्त्र' का अभ्युदय' हुआ । 
एक वार रायनीतिक समानता प्राप्त हो जाने के बाद लोगो ने कुछ खास 
वर्गो के विशेषाधिकारों और सभी प्रकार के कृत्रिम भेद-भाव पर आक्रमण 
करने के लिए उसका उपयोग किया । इसका परिणाम यह हुआ कि राज- 
नीतिक समानता के लिए किया जा रहा आन्दोलन समस्त देशवासियो को 
विक्षा देने, राज्य द्वारा शासपत्नित एकाधिकारो को खत्म करने, सब पर 
समान कर लगाने, अनिवार्य सैनिक शिक्षा प्रणाली पर पुनविचार करने, 
सभी सार्वजनिक पदो के लिए प्रत्यक्ष जन-निर्वाचन कराने और ऋण चुकाने 
की असमर्थता पर दी जाने वाली कैद की सजा को खत्म करने की माँगो के 
व्यापक श्रान्दोलन का श्रग बन गया। इन आन्दोलनो से उस सामाजिक और 
आशिक कार्यक्रम की एक तसवीर सामने आरती है, जिसे जैक्सन के लोक- 
सन्‍्त्र' के आदर्शो की तस्वीर कहा जा सकता है। 
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जैक्सन के श्रनुयायी जैफर्सन के अनुयायियो की भाँति यह शिकायत 
नही करते थे कि “शासन ने बहुत कुछ अपने अधिकार से ले रखा है।” 
वास्तव मे उन्हे मुख्य चिन्ता इस बात की थी कि राज्यो और सघ की 
सरकारो के हाथो मे जो अधिकार है उत्तका “दुरुपयोग” न हो | एक ऐसे 
समाज मे, जिसमे छोटी सम्पत्ति वालो का प्राघान्य हो, प्राइवेट कम्पनियों 
प्लौर राज्यीय और संघीय बेको को दिये गए विशेषाधिकार सचमुच ही भारी 
चिन्ता का कारण प्रतीत होते थे । 

'वैक विशेषाधिकार' के विरुद्ध तथाकथित वेक युद्ध भी इसीलिए 
छिडा और उसका नतीजा यह हुआ कि सयुकक्‍त राज्य के दूसरे सघीय बेक 
(सैकड बैंक ऑफ दि युनाइटेड स्टेट्स) के शासपत्र (चार्टर) की अश्रवधि 
बढाने का विधेयक सामने आने पर जैक्सन ने उसे अपने निपेघाधिकार(वीटो ) 
से अस्वीकृत कर दिया । 

इस बैक को काग्रेस ने 86 मे बीस वर्ष के लिए झासपन्र दिया था 
और वह सघीय सरकार का वित्तीय एजेण्ट था। यद्यपि इसकी 350 लाख 
डालर की पूंजी मे से पॉचवाँ भाग सरकार का था, तो भी उसका सचालन 
पूर्णत गरसरकारी लोगो के हाथो मे था। निकोलस विडल की देख-रेख मे 
यह बेक लोगो को खूब समभ-बूभकर कर्ज और उधार देता था, समाशोधन 
गृह (क्लीयरिंग हाउस) का काम करता था, एक सर्वेसामान्य राष्ट्रीय मुद्रा 
का प्रचलन करता था और राज्यीय और स्थानीय वेको द्वारा जारी की 
जाने वाले हुण्डियो और नोटो और उनके द्वारा दिये जाने वाले ऋणो पर 
कडा नियन्त्रण रखता था। 

इन बुद्धिमत्तापूर्ण, किन्तु साथ ही अवस्फीतिकारक, कार्यो से कुछ 
आधिक झौर विशिष्ट वर्गीय हितो में असन्तोष और विरोध का भाव पैदा 
होना स्वाभाविक ही था। सन्‌ 888 मे राप्ट्‌ के 502 बैको मे से कुल 88 
बैंको को छोडकर शेप सभी वेक बाल्टीमोर मेरीलैण्ड के उत्तर मे स्थापित 
हुए थे, इसलिए पश्चिम और दक्षिण के किसान और बाभान मालिको को 
यह शिकायत थी कि उन्हे इन बैको के पूर्वी शेयर होल्डरो का घर मुनाफे से 
भरना पडता है। 

पूर्वी राज्यो मे दो वर्ग इस बैंक के विरोधी थे, किन्तु उनके विरोध के 
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कारण स्वेथा भिन्‍त थे । एक ओर प्राइवेट बैंको के मालिक थे, जो बिडल 


पर यह आरोप लगाते थे कि वह 
अ्रपने अभ्रधिकारों का दुसपयोग कर 
रहा है। वे द्वितीय. सधीय बैक को 
अनुचित और अन्यायपूर्ण प्रतिस्पर्धा 
का दोषी ठहराते थे और कहते थे 
कि वह आथिक गति-विधि पर 
प्रतिबन्ध लगाने वाली सस्‍्था है। 
उनका कहना था कि मुद्रा की उप- 
लब्धि और सम्भरण का अ्रधिका र 
उद्यमी उद्योगपतियों और व्यवसा- 
यियो के हाथ मे रहना चाहिए, न 
कि सधीय सरकार द्वारा समर्थित 
इस 'वित्तीय अष्टभुज' के हाथो मे । 

दूसरी ओर शहरी आमूल 
परिवतेनवादी वर्ग, श्रमिक सुधार- 
वादी वर्ग और छोटे व्यापारियों 
को सभी बैंको पर अविश्वास था । 
उनका कहना था कि उनकी कठि- 
नाइयो और मुसीवतो का कारण 
प्रचलन मे विद्यमान नोटो और 
अ्रग्य, वित्तीय हुडियो के भावों मे 
उतार-चढाव था। इसीलिए जिन 
लोगो के पास ऐसी वित्तीय हुडियाँ 
या नोट होते थे जिनका मूल्य गिर 
गया था, वे यही चाहते थे कि इन 
कागजी मुद्राओ के बदले फिर से 
धातु के सिक्‍को का प्रचलन प्रारम्भ 
कर दिया जाय । 


सयुकत राज्य के द्वितीय संघीय 
बेक का पतन 
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सघीय बैक के शासपत्र (882) की अर्वाव को बढाने के भ्रस्ताव 
पर अपने प्रसिद्ध निषेधाबिकार का प्रयोग करते हुए जैक्सन ने जो 
सन्देश कार्मेस को दिया था, वह उस आन्दोलन को सार रूप मे प्रस्तुत 
करता है, जिसका वह (जैक्सन) प्रतीक था। राजनीतिक स्तर पर 
उसने अधिकार के कुछ ही लोगो के हाथो में, जो जनता के प्रति 
उत्तरदायी नही है, केन्द्रीकरण” की निन्‍दा की। दूसरी ओर आध्िक 
स्तर पर उसने यह मत व्यक्त किया कि द्वितीय सघीय बेक के जासपत्र 
की भ्रववि बढाने का अर्य यह होगा कि “हम बहुसर्यक लोगो के हिंतो को 
नुकसान पहुँचाकर थोडे-से लोगो के हिंतो को समुन्ततत करने के लिए अपने 
शासन का दुरुपयोग करते हे ।” 

जैक्सन द्वारा दूसरे सघीय बैक के खात्मे से और उमके बाद उसके द्वारा 
श्रपनाई गई दूसरी वित्तीय नीतियो से केवल राज्यीय बैको के मालिको को 
लाभ हुआ्ना, पर उन लोगो को कोई राहत नही मिली, जो कागजी मुद्रा के 
विरोवी थे। किन्तु वैकिंग प्रणाली के बारे मे उसकी घारणाएँ चाहे कितनी 
ही दुवंल और सीमित क्यो न हो, यह निश्चित है कि जैक्सन ने अपने इस 
विश्वास पर पुन बल देकर, कि अमेरिकन समाज में कुछ लोगों के विशिष्ट 
अधिकारो और कृत्रिम वर्ग भेद का कोई स्थान नहीं है, अपने जमाने के 
सुधार आन्दोलनो को एक राष्ट्रीय रूप प्रदान किया । 

उसके ग्रालोचक भत्यन्त निर्मेमता से उस पर प्रहार करने लगे । लेकिन 
उनके इन प्रह्ारो का कोई खास असर नही हुग्ना । करण, एक ऐसे समाज 
मे, जहाँ छोटे-छोटे सम्पत्ति-मालिको का या अपनी निज की जमीन-जायदांद 
पाने के इच्छुको का प्राधान्य हो, जनता की नजरो मे जैक्सन ही सच्चा 
था, उसके आलोचक नही । इस प्रकार 882 मे ऐड़ यू जेक्सन भारी बहु- 
मत से राष्ट्रपति चुन लिया गया । 

द्वितीय सघीय वेक का शासपत्र खत्म होने पर ऐसे सैकडो बेको को, 
जिनकी वित्तीय स्थिति श्रच्छी नही थी या जो सट्टे-फाटके का व्यापार 
करते थे, किन्तु जिन्हे कागजी मुद्रा जारी करने का अधिकार था, शासपत्र 
दे दिये गए। खास तौर से पश्चिमी राज्यो मे ऐसे अनेक बैक थे । इस मुद्रा 
नीति ने हजारो नये अधिवासियों को पब्चिम की ओर आक्षष्ट किया, 
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जिनमे से बहुत-से मॉटंगेज और साधन-सामग्री के लिए लिये हुए ऋणो में 
गले तक डूबे हुए थे। सन्‌ 880 मे बैंको द्वारा लोगो को दिये गए ऋणो की 
मात्रा 870 लाख डालर थी, किन्तु सात वर्ष बाद यह मात्रा 8280 लाख 
डालर हो गई व्यक्ति ही नही, राज्यो की सरकारो ने भी अन्धाधुन्ध ऋण 
लिये थे। राज्यो के कज 2820 मे 780 लाख डालर से भी कम थे, किन्तु 
880 मे वे बढकर दुगुने हो गए और 840 मे उनकी मात्रा 2,000 लाख 
डालर हो गईं। बेकिंग की कोई केन्द्रीय अधिकारी सत्ता न होने के कारण 
सारी बेकिंग प्रणाली भ्रनियन्त्रित हो गई । 

बेको द्वारा इस प्रकार अन्धाधुन्ध ऋण दिये जाने से सट्टठ -फाटके को 
भी खूब बढावा मिला । इन दोनो चीजो ने मिलकर मुद्रा स्फीति का एक 
खतरवाक चक्कर चला दिया। जेक्सन ने जब राज्यो के बेको मे सरकारी 
धन जमा कराया और बाद मे सघीय राजस्व की फालतू राशि राज्यों मे 
बॉटी तो मुद्रा-स्फीति की गति और भी बढ गई। सन्‌ 836 मे उसने 
एक आ्रादेश जारी किया, जिसमे कहा गया था कि जमीन की कीमते कागजी 
मुद्रा के वजाय धातु के सिक्‍को मे चुकाई जाएँ किन्तु वह सट्ट् -फाटके और 
मुद्रा-स्फीति को रोकने मे सफल नही हुआ । इससे स्वभावत सुद्रा का आतक 
पैदा हो गया। यह आतंक जैक्सन के स्थान पर मार्टिन वान व्यूरेन के 
राप्ट्रपति बतने के कुछ समय बाद 837 मे प्रारम्भ हुआ और उसके बाद 
एक जबरदस्त आ्राथिक मन्दी आई जो 848 तक जारी रही । 

फिर भी जैक्सन के प्रशासन के बारे मे यह बात निश्चित रूप से कही 
जा सकती है कि आथिक अदूरदर्शिता के वावजूद उसने 'सबके लिए समान 
आशिक अवसर और समान अधिकार” की परिकल्पनाओ को परस्पर 
मिलाकर सयुक्त राज्य के लोकतन्त्रीय विकास मे भारी योग-दान किया । 

जैक्सन के कार्यकाल के आथ्थिक परिणामो को सक्षेप मे प्रस्तुत करते 
हुए ब्रे हैमण्ड ने, गृहयुद्ध से पूर्व की बे किंग प्रणाली के अपने अ्रध्ययन्त मे, ठीक 
ही लिखा है---“जैक्सन के काल के आन्दोलन की इसके सिवाय और कोई 
विशेषता नही थी कि उसने व्यापार-व्यवसाय का लोकतन्‍्त्रीयकरण कर 
दिया। इस आन्दोलन के फलस्वरूप व्यापार एक विशिष्ट और उच्च व्यापारी - 
वर्ग का ही पेशा नही रह गया, जैसा कि हैमिल्टन के ज़माने मे था, बल्कि 


ला 
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जन-साधारण के लिए भी उसके द्वार खुल गए ।” 

जैक्सन के युग मे एक वात और भी हुई और वह यह कि अब तक 
जो राजनीति एक विशिष्ट उच्च वर्ग तक ही सीमित थी, वह जन-साधारण 
की वस्तु वन गई । जैक्सन के ज़माने के वाद राजनीतिक नेता को साधारण 
जनता की आवश्यक्ताओी को पुरा करना श्ौर हर वग की शिकायतो को 
दूर करना पडता था। अनेक राजनीतिज्ञ तो अपने-प्रापको 'साधारण जन 
तक कहने लग गए थे | सन्‌ 840 में व्हिग पार्टी की ओर से, जो सम्पत्ति- 
शाली और भअनुदार वर्ग का प्रतिनिधित्व करती थी, राष्ट्रपति पद की उम्मीद- 
वारी हासिल करने का प्रयत्न करते हुए डेनियल वैव्सटर को यहाँ तक 
कहुना पडा कि मुझे अफसोस है, मेरा जन्म किसी दूर-दराज के सीमावर्ती 
इलाके मे किसी लकडी की कुटिया मे नही हुआ। लेकिन, उसने अपनी सफाई 
में कहा कि मेरे बडे भाई बहनो का जन्म मेरी श्रपेक्षा अधिक साधारण 
परिस्थितियों मे हुआ है और मुभे इसके लिए जरा भी शर्भिदगी नही हे । 
“अगर मुझे कभी इस पर जरा भी शर्मिदगी महसूस हो तो मेरा और मेरे 
वशजों का नाम मानव-जाति की स्मृति से बिलकुल मिटा दिया जाय | 


दूसरा भाग 


युवा राष्ट्र का संचर्ष 
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हम ऐसे सानवो की सकीर्ण जन-जाति नही है, जिनका 
रबत अपने श्रापको दूसरों से बिलकुल अलग-अलग रखकर अपनी 
जाति और वश को शुद्धता की रक्षा के प्रयत्न मे सडकर विकृत 
हो गया है। नही, हमारा रवत श्रमेज़न नदी के प्रवाह के समान 
है, जिससे हज़ारों पविन्न और निर्मेल घाराएँ मिलकर एक हो 
जाती है। हम दरश्रसल एक राष्ट्र नही है, बल्कि एक पुरा 
संसार है । 
--हँरमन मैलविल, 849 





परटिचम की ओर कूच 


सन्‌ 85 से गृह-युद्ध छिडने तक समूचे राष्ट्र का भावी विकास पश्चिम - 
की श्रोर उसके प्रसार पर भ्रवलम्बित था। नई दुनिया मे जब सबसे पहले 
यूरोपियन लोगो की बस्तियाँ बसी तभी से उत्तर और दक्षिण की अर्थ- 
व्यवस्थाओ का विकास बिलकुल परस्पर-विरोधी दिशाओ्रो मे हो रहा था। 
इसलिए राष्ट्रीय विधान मडल (काग्रेस) मे उनके हितो की आपस मे बहुत 
टक्कर होती थी | इसलिए भ्रव यह अधिकाधिक स्पष्ट हो रहा था कि काग्रेस 
मे किसका शक्ति का पलडा भारी हो, इसका निर्णय बहुत कुछ नये परिचिमी 
राज्यो पर निर्भर होगा। वे जिसका साथ देंगे, उसी की शक्ति अधिकः 
होगी । 
राष्ट्रीय मामलो मे पश्चिम को एक प्रभावकारी शक्ति बनने मे पचास 
वर्ष से भी कम समय लगा। इस अवधि मे सयुक्त राज्य का कुल क्षेत्रफल ढुगुने" 
से भी भ्रधिक हो गया। फ्लोरिडा प्रदेश को छोडकर, जो स्पेन ने 89 मे: 
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सयुक्त राज्य को दिया था, शेष सारी नई वृद्धि पव्चिम मे ही हुई। टेक्सास 
845 मे, ओरेगन 846 मे और मैक्सिको द्वारा छोडा गया प्रदेश 848 
में सथुक्त राज्य को मिला ) 
इस वीच साहसी अधिवासी निरन्तर वढती सख्या मे इन नये विशाल 
प्रदेशों भे बसने के लिए आगे बढते रहे । इसीलिए यद्यपि 8॥5 से 860 
तक सारे देश की जनसस्या वढकर केवल चार ग्रुनी हुई थी, तो भी ऐपले- 
चियन पर्वृंतमाला के पश्चिम की ओर आावादी दस ग्रुनी वढी थी। सब्‌ 
860 तक राष्ट्र की 3 करोड ]4 लाख आबादी का लगभग आधघा भाग 
ऐपलेचियन के पश्चिम मे रहता था। 
पश्चिम की श्रोर लोगो के प्रसार का एकवडा कारण यूरोप से आने वाले 
अधिवासियो की सख्या मे वृद्धि था। सन्‌ 844 और 854 के वीच में 
लगभल तीस लाख आ्रावासी सयुकत राज्य मे श्राए । इनमे अधिकतर सख्या 
जमंन और आयरिण लोगो की थी। ये लोग उत्तर मे भर पश्चिमी सीमान्त 
के साथ लगे प्रदेशों मे खेती, उद्योग और परिवहन के नये अवसरो से आरक्रृष्ट 
होकर यहाँ श्राए थे। सन्‌ 860 मे मिनेसोटा और विस्कौसित के तीस 
प्रतिशत निवासी वाहर से आए गआव्नरजक थे । 
किन्तु दक्षिण में वाहर से नये आए अधिवासियो का कोई प्रभाव चही 
था। वहाँ बडे जमीदारों और बागान मालिको के वचन ने,तमाम अच्छी 
जमीनो पर अपना एकाधिकार जमा लिया था और छोटे किसानो और 
कारीगरो को गुलाम मजदूरो के साथ प्रतिस्पर्धा करने के लिए मजबूर कर 
दिया था। इसलिए जो आवासी बाहर से नये उद्यम और साहसिक कार्यों 
की स्फूर्त लेकर आए थे, वे दक्षिण की ओर से विमुख होकर पर्चिम की 
ओर अग्रसर हो गए । 
परश्चिम का आकर्षण लोगो को सिर्फ इसलिए था कि वहाँ उन्हे जमीन 
मिल सकती थीं और साथ ही स्वतन्त्र जीवन-यापन की सभावनाएँ भी 
विद्यमान थी। पश्चिमी प्रदेशो मे केवल कैलिफोनिया ही ऐसा भाग था, जहाँ 
जमीन के अलावा एक और भ्राकपेण भी था और वह था सोने का आकर्षण | 
सन्‌ 849 में जब वहाँ सोने की खानो का पता चला तो दस वर्ष के भीतर 
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ही वहाँ की आबादी चार गुनी हो गई। 
इन वर्षो मे सयुक्त राज्य के पास इस बात के लिए एक अपूर्व अवसर 
था कि वह पहले से ही स्थापित व्यवस्था को अस्त-व्यस्त किये बिना भूमि- 
हीनो को भूमि दे सकता था। इसलिए वहाँ उपनिवेश-स्थापना का जो नया 
और सर्वधथा सफल रूप विकसित हुआ, उसका कारण केवल लोगो की 
स्वतन्त्र वैयक्तिक प्रभिकसशीलता ही नही था, बल्कि सरकार द्वारा दिया 
गया ग्रश्नय और प्रोत्साहन भी था। 
उत्तर-परिचिमी प्रदेश पहला ऐसा 'सार्वजनिक प्रदेश” था जो नागरिको 
को व्यक्तिगत रूप से नीलाम किया गया। यह विज्ञाल क्षेत्र--जो श्रन्तत 
ओहायो, मिशिगन, इडियाना, इलिनॉय और विस्कौसिन, इन पाँच राज्यो मे 
“विभक्त कर दिया गधा---] 784 से 787 तक अनेक भूमि अध्यादेश जारी 
कर बेचा गया। इन अध्यादेशो मे घोषित भूमि-नीति की मुरुष बाते ये थी--- 
(१) जैसे ही नये प्रदेशो की आवादी 60 हजार हो जाएगी, वैसे ही उन्हे 
पुराने राज्यो के समांन दर्ज पर सयुक्त राज्य मे गामिल कर लिया जाएगा, 
(2) जो व्यक्त जो नई जमीन खरीदेगा उस पर उसका स्वामित्व होगा, 
(8) सार्वजनिक जमीने 640 एकड के टुकडो मे नीलामी द्वारा बेची जाएँगी 
और उनका मुल्य एक डालर प्रति एकड से कम नही होगा, (4) हर व्यक्ति 
को धामिक स्वतन्त्रता होगी और किसी को गुलाम नही रखा जा सकेगा, 
(5) इन प्रदेशों को सावेजनिक स्कूलो के सचालन के लिए भी ज़मीने दी गईं 
ताकि उनसे होने वाली झय' से इन स्कूलो का खर्चे निकाला जा सके । 
कुछ हद तक इन अध्यादेशो की उपयू कत व्यवस्थाओ ने भूमि-वितरण 
केबारे मे सवीय सरकार की भावी नीति को प्रभावित किया। किन्तु गुलाम - 
प्रथा का निषेध अ्रन्य प्रदेशों पर लागू नही किया गया । इसके अलावा इस 
उत्तर-पक्चमी प्रदेश को छोडकर अन्य प्रदेशों को नये राज्यो के रूप मे 
सयुक्त राज्य मे शामिल करने के लिए आबादी की शर्त ही एकमात्र शर्ते 
नही रखी गई । 
यह वात जल्दी ही स्पष्ट हो गई कि 640 एकड के बडे टुकडो मे जमीने 
बेचने से छोटे अधिवासी-किसानो को प्रोत्साहन मिलने के बजाय ज़मीन 
को खरीद-बिक़ी का धन्धा करने वाले धनी सटोरियो को ही लाभ होता 
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है। इसलिए 800 में जनता को वेचे जाने वाले जमीन के ट्रुकडो का 
आकार घटाकर 8320 एकड कर दिया गगद्या और चार वर्ष बाद उसे भी 
घटाकर 60 एकड तक सीमित कर दिया। इसके वाद 820 मे इन 
टुकडो को फिर घटाकर आधा यानी 80 एकड और कुछ समय वाद 40 
एकड ही कर दिया गया । जमीनो की कीमतो में कुछ घटा-बढी होती रहती 
थी और यह घटा-वढी उस समय त्तकजारी रही, जब तक कि 869 का वास 
भूमि कानून (होमस्टैंड ऐक्ट) पास होने से कीमत का सवाल खत्म नही हो 
गया। यह कानून पास होने के बाद कोई भी व्यक्ति 60 एकड भूमि का 
कानूनन मालिक हो सकता था, वशतें कि उसने पॉच वर्ष तक उस पर खेती 
की हो और वहाँ रहा हो । 

भूमि-नीति के साथ-साथ एक बात और भी जुडी हुई थी और वह यह 
थी कि पश्चिमी प्रदेश भ्रान्तरिक सुधारो, खासकर परिवहन की सुविधात्रो 
के लिए चिन्तित थे। सन्‌ 8]5 तक पिट्सवर्ग, जो एक वडा निर्माण केन्द्र 
था अमेरिका का वर्मिधघम' कहलाने लगा था, यातायात मार्गो का एक 
महत्त्वपूर्ण सगम वन गया था। यहाँ फिलाडेल्फिया और बाल्टीमोर के 
व्यापारियों ने अपनी शाखाएँ खोली हुई थी। तटीय वगरो से स्थल मार्ग 
द्वारा लाई गई व्यापारिक वस्तुओं का यहाँ पिट्सवर्ग और झोहायो घाटी के 
उत्पादनों के साथ विनिमय किया जाता था| 

लेकिन स्थल मार्ग से वाणिज्य की वस्तुओं को एक स्थान से दूसरे 
स्थान पर लाने ले जाने मे बहुत लम्बी दूरियाँ तय करनी पडती थी और 
यात्रा बडी कठिन होती थी। इसलिए जल-मार्गो का विकास किया गया । 
8] तक प्रति वर्ष गहतीरों के 200 बेडे ओोहायो घाटी के ढचानों 
की धाराओं से वहते हुए मिसिसिपी नदी मे और वहाँ से न्यू ओलियन्स जाने 
लग गए । यहाँ थोडा-बहुत माल तो नकद पैसे के बदले बेचा जाता 
था और बाकी माल का चीनी और रूई के साथ विनिमय कर लिया जाता 
था। बाद से यह चीनी और रूई समुद्र मार्ग से भ्रटलाटिक के बन्दरगाहो को 
भेज दी जाती थी । 

इस जलीय परिवहन प्रणाली मे कठिनाई यह थी कि इसमे ऊपर के 
प्रदेशों से ढलानो के साथ-साथ नदी में नीचे तो माल लाया जा सकता था, 
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लेकिन नीचे से ऊपर माल ले जाने की कोई उचित व्यवस्था नही थी। साधा- 
रण नावो को मिसिसिपी की धारा मे ऊपर की ओर लुइसवील, कैण्टकी 
तक 500 मील का मार्ग तय करने मे 90 दिन लगते थे। लेकिन रॉबर्ट 
फुल्टन ने जब 807 में हडसन नदी में अपनी पहली पैंडल युक्त पहिये वाली 
स्टीम बोट (वाष्प-नौका) चलाई तो उससे धीरेवीरे यह समस्या हल हो 
गई। जल्दी ही धुभ्रों और आग उगलती स्टीम-बोटे मिसिसिपी और अन्य 
पश्चिमी नदियों मे चलती दिखाई देने लगी। परिवहन का यह सुधार 
पश्चिम के लिए हजारो लडाइयो के लाभो की अपेक्षा भी श्रधिक महत्त्व- 
पूर्ण बताया जाता था। 

किस्तु स्टी म-बोटे भी ओहायो घाटी से पूर्वी समुद्र तट पर श्रटलाटिक 
के बन्दरगाहो तक पहुँचने के लिए मिसिसिपी नदों से मेक्सिको खाडी 
होते हुए अ्टलाटिक महासागर पहुँचने के लम्बे और टेढे रास्ते को कम नही 
कर सकी । इसलिए नहरे और जलपाश (लॉक) वनताकर इन स्थातो के बीच 
जनीय यातायात का एक अधिक सीवा मार्ग बनाने का प्रयत्न किया गया । 
इस दिज्ञा मे सबसे महत्त्वपूर्ण परियोजना एरी नहर की थी। सन्‌ 925 
में जब यह परियोजना पूर्ण हो गई तो मध्य-पब्चिमी प्रदेश की कृपि-ठपज 
ग्रेट लेक्स से एरी नहर मे और वहाँ से हडसव नदी होती हुई न्यूया्क वन्दर- 
गाह पहुँचने लगी, जहाँ से वह विश्व के वाजारो को निर्यात कर दी जाती 
थी । 

एरी नहर ने पश्चिमी प्रदेश को राष्ट्रीय भ्र्यव्यवस्था का एक अ्रभिन्‍त भझग 
अताने में महत्त्वपूर्ण योग दिया। इससे अमेरिका के पश्चिमी और पूर्वी भागो 
के व्यापार का ढग भी बदल गया । पहले जहाँ यह व्यापार मिसिसिपी नदी के 
रास्ते व्यू ओलियन्स मे माल लाकर किया जाता था, वहाँ वह॒अ्रव इस नये 
रास्ते से होने लगा । इससे पश्चिम और उत्तर के व्यापार मे जहाँ एकाएक 
असाधारण वृद्धिहो गई वहाँ पश्चिम और दक्षिण का व्यापार घटगया। इससे 
एक प्रमुख व्यापारिक केन्द्र के रूप से न्यू ओलियन्स का जो महत्त्व था, वह 
चीरे-धीरे क्षीण हो गया। उत्तरी प्रदेशों मे उद्योग-व्यवसाय की प्रवृत्तियो 
की बढती हुई विविषता, पूवी प्रदेशों के व्यापारियों की नये-नये व्यवसायो मे 
अग्रसर होने की उद्यमी वृत्ति और उत्तरी प्रदेशो मे उपलब्ध ऋण की उदार 
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सुविधाओं ने श्रटलाटिक के बन्दरगाहो का व्यापार बढा दिया, जिससे न्यू 
ओलियन्स के व्यापार को और भी घवका लगा । 

पूर्व और पश्चिम के व्यापार को रेलो ने और भी सुदृढ बना दिया, 
प्रारम्म से एरी नहर की भाँति रेल-मार्गो का निर्माण भी राज्यों की 
जिम्मेदारी था । जेफसन ने जब देश मे सडको के निर्माण की भ्रपन्ती विशाल 
योजना प्रस्तुत की तभी से पुराने राज्य, जिन्हे इन सडक-परियोजनाओ से 
अधिक लाभ की आशा नहीं थी, सघीय सरकार द्वारा परिवहन की 
सुविधाओं के विकास के कार्यक्रम अपने हाथ मे लिये जाने का विरोध कर 
रहे थे । फलस्वरूप 828 मे परिवहन-सुविधाश्रो का निर्माण विशुद्ध रूप 
से राज्यो की ही जिम्मेदारी बना दिया गया । 

किन्तु सडको के सुधार और रेल-मार्गो के निर्माण से राज्य सरकारो 
के कोष पर बहुत बोभ पडता था। राज्य सरकारो ने रेल-मार्गो के निर्माण 
का काम अधिकाधिक प्राइवेट कम्पनियों को देना प्रारम्भ किया, क्योकि 
राज्यो के सविधानों मे इस प्रकार के व्यावसायिक उद्यमो का निषेव 
था। इस प्रकार के राजकीय व्यावसायिक उद्यमो ने ।887 के आतंक 
के दिनो मे राज्य सरकारों की साख को बहुत गिरा दिया था। ये रेल 
कम्पनियाँ मुख्यत पूर्वी राज्यों के लोगो और यूरोपियनो की पूँजी से चलती 
थी, हालाकि झावश्यकता पडने पर राज्योीयः और स्थानीय सरकारे भी 
उन्हे सहायता देती रही । सन्‌ 850 मे जब सरकार ने रेल कम्पनियों को 
भूमि-अनुदान देने की नीति प्रारम्भ की, तो उन्हे सघोय सहायता फिर 
मिलने लग गईं। इन अनुदानो ने रेल-निर्माण को बडे पैमाने पर प्रोत्साहन 
दिया। सन्‌ 880 से 860 तक सयुक्त राज्य मे रेल-मार्गों की लम्बाई 
9,000 मील मे बढकर ४,000 मील हो गई और रेलो मे लगी पूँजी भी 
30 करोड डालर से बढकर अरब डालर हो गई, जो राष्ट्‌ की सक्रिय 
पूँजी का लगभग एक चौथाई भाग थी। 

सन्‌ 858 मे न्‍्यूया्क, वोस्टन, फिलाडेल्फिया और बाल्टीमोर का 
शिकागो, सिनसिनाटी और सेट लुई के साथ रेल-सम्पर्क स्थापित हो चुका 
था। इन शहरो के बीच रेल-मार्ग से सम्बन्ध स्थापित हो जाने के बाद उत्तर 
और पश्चिम के बीच आर्थिक वन्धन श्रौर भी मजबूत हो गए श्र दोनो 


पश्चिम की ओर कूच 


क्षेत्रो मे आाथिक समद्धि को वढावा मिला। राष्ट्‌ के निर्माण-उद्योगो का 
उत्पादन मूल्य की दृष्टि से 3880 और ६60 केथीच 86 प्रतिशत बढ 
गया । 
इसी प्रकार पब्चिमी क्षेत्रों का कृषि उत्पादन भी अ्रसाधारण रूप से 
बढा । कृषि उत्पादन मे वृद्धि और रेलो के विकास ने कृपि ढाँचे मे परिवर्तन 
कर दिया । पहले जहाँ कृषि स्थानीय खपत और आवश्यकताश्रों को दृष्टि: 
मे रखकर की जाती थी, वहाँ अब वह क्षेत्रीय खपत को दृष्टि मे रखकर 
की जाने लगी। इसी प्रकार मवका, गेहूँ श्र मास आदि विशिष्ट खाद्य 
पदार्थों का भी उत्पादन किया जाने लगा। कृषि और परिवहन, दोनो में 
सयुक्त क्रान्ति ने पब्चिमी क्षेत्रों के किसानो को दूर के वाजारों को खोजने 
ओर उनमे अपना माल भेजकर लाभ उठाने का अवसर प्रदान किया । इसका 
एक नुकसान भी हुआा। सयुक्त राज्य के कपास उत्पादक क्षेत्र का सस्ती 
कीमतो पर खाद्य पदार्थो की प्राप्ति का खोत अब वन्द हो गया, क्योकि 
पश्चिम के किमान इस क्षेत्र को खाद्य पदार्थ मुहैया करने के वजाय अधिक 
मुनाफा कमाने के लिए उन्हे उत्त र-पूर्व के दृरस्थ प्रदेशों या यूरोप को भेजने 
लगे। 

पश्चिम और उत्तर के बीच व्यापार मे वृद्धि हो जाने से पश्चिम की 
राजनीतिक नीतियो मे भी, खासकर गुलाम प्रथा और तटकरो के मामले 
में, परिवर्तन हुआ । काग्रेस मे पब्चिमी क्षेत्रों की ताकत बढ जाने पर यह 
परिवर्तत और भी स्पप्ट और महत्त्वपूर्ण शो गया। सन्‌ 820 से लेकर 
गृह-युद्ध के प्रारम्भ तक बारह पब्चिमी राज्य सघ मे शामिल किये गए। 
सीनेट की 86 सीटों में से 24 सीट इन राज्यो के हाथ में थी | इन पश्चिमी 
सीनेटरों मे से चार को छोडकर थेप सभी ऐसे राज्यो के थे जहा गुलाम 
प्रथा नही थी। इससे भी अधिक महत्त्व की वात यह कि प्रतिनिधि सभा 
(हाउस श्रॉफ रिप्रेजेटटिन्स) मे भी जो राजस्व सम्बन्धी सव कानूनों का 
उद्गम था, पश्चिमी राज्यों की तावद वढ गई थी । 

पश्चिम वी राजनीतिक नीतियों मे हुआ परिव्तंन इस वात से 


भी स्पष्ट था कि पश्चिम ने संरक्णात्मक तटकरो के बारे में 


छः, 
आर 
चतलकुल उल्टा 
विक्की, 
लाभ 


| 
दूँ 





रुख अपनाया । पच्चिस के दिसानो को सरक्षणात्मक तटकरों ने कोई 
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नही था, क्योकि उनके यहाँ फप्नलो का उत्पादन उनकी आवश्यकता से 
अधिक होता था, और वह फालतू उत्पादन विदेशी बाजारो मे अन्तर्राष्ट्रीय 
भावों पर विकता था। सरक्षणात्मक तठकरो का असर उनके लिए सिर्फ 
यह होता था कि वे अपने कृषि-उत्पादनो के बदले मे विदेशों से जो निर्मित 
वस्तुएँ खरीदते थे, उनका मृत्य सयुक्त राज्य मे पहुँचकर तटकरो से बढ 
जाता था । 

दक्षिण के लोग विदेशों के निमित माल पर तटकर के और भी अधिक 
कट्टर विरोधी थे, क्योकि इन त्टकरों के कारण यूरोप भे उनकी रूई की 
“विक़्ी काफी हृद तक सीमित हो गई थी । परिणाम यह हुप्रा कि 846 मे 
काग्रेस ने सरक्षणात्मक तटकरो की प्रणाली पर एक जबर्दस्त प्रहार किया, 
क्योकि पश्चिम और दक्षिण के प्रतिनिधि उत्तर-पूर्व के निर्माण-उद्योगों के 
हितों के विरुद्ध संगठित हो गए ये । 

किन्तु 857 मे पश्चिमी राज्यो के प्रतिनिधियो ने तटकरो मे कमी के 
विरोब में मत दिया, क्योकि उत्तर के प्रतिनिषियो के साथ उनका यह सम- 
भोता हो गया था कि उत्तर के प्रतिनिधि एक सामान्य आवास-भूमि कानून 
के पक्ष मे अपने वोट दे देगे बशर्तें कि पश्चिमी प्रतिनिधि तटकरो के मामले 


सयुकत राज्य मे देश के साथ-साथ रेलो का क्रमिक विस्तार 


।830 हर 7४ रा ठठ65 
कल्ल छजडीतकेर (आप 


प्र, 


हैक ५ .2/ 66 8 ५६0 000 ०0० रेल झागी (यॉलिए २ 


2800 


840 


( जु ] ४ 





पश्चिम की ओर कूच 


मे उनका समर्थन करे । यद्यपि यह विधेयक पास नही सका तो भरो उर्त्तर- 
पूर्व के पंजी-निवेशक उद्योगपतियों और पश्चिम के मैहेच्वाकाक््ष गी:कि हितो 
ने मिलकर भविष्य के लिए दोनो क्षेत्रों के वीच एक राजनीतिक गठवन्धन 
स्थापित कर दिया। 

जैसा कि उतिहासकार चार्ल्स वीयर्ड ने कहा है, पूर्व और पश्चिम 
'फौलाद और सोने के वन्धनो से,” एक-दूसरे के साथ वेध गए थे। उत्तर 
और पश्चिम का यह गठवन्धन मजबूत होने से उत्तरी राज्यो ने विदेशी 
प्रतिस्पर्धा से सरक्षण के कानूनों का खूब लाभ उठाया और दूसरी शोर 
पश्चिमी राज्यो के लोगो ने और अधिक प्रसार और फैलाव के लिए श्रावध्यक 
मुक्त भूमि और आनन्‍्तरिक सुधारों का फायदा उठाया | 

पश्चिम के विकास ने उत्तर का राजनीतिक और आर्थिक दोनो प्रकार 
की ताकत का पलडा भारी कर दिया। 





गुलाम मजदूर स्वभावत श्रवक्ष मजदूर है इसलिए यह 
स्पष्ट है कि निर्माण और यान्त्रिक उद्योगो से उन्हे नहीं लगाया 
जा सकता। जहाँ एक मज़दूर को जानवृभकर शअ्रज्ञान मे रखा 
जाता है और साथ ही उसे अपनी मानसिक शक्तियों का 
उपयोग करने के लिए कोई प्रोत्साहन नहीं दिया जाता, वहाँ 
यह सम्भव नही है कि वह ऐसे केठित श्रौर सुक्ष्म कामो से दक्षता 
से भाग ले, जसे कि श्रधिकतर निर्माण और यान्त्रिक उद्योगो 
की प्रक्रियाश्नरो मे करने पडते है। 
>स्‍गृह-युद्ध से पूर्व के दक्षिणी प्रदेशों की यात्रा के 
बाद एक आयरिश अर्थशास्त्री के कथन का एक भ्रथ 
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गृह-युद्ध से पूर्व दक्षिण की स्थिति 


गृह-युद्ध से पहले की दक्षिण की राजनीतिक, सामाजिक और आशिक 
परिस्थितियो को समभने के लिए हमे उन हालात की समीक्षा करनी चाहिए 
जिनके कारण दक्षिण की श्र्थव्यवस्था _गुलाम-प्रथा और 'एक फसल' के 
उत्पादन पर अवलम्बित हो गई । 

ज॑सा कि हमने देखा है, श्राज जो प्रदेण सयुक्त राज्य कहलाता है, 
उसमे अफ्रीकी गुलाम सबसे पहले 69 मे लाये गए थे। उसके बाद सत्रहवी 
शताव्दी के अधिकतर भाग मे अग्रेजो के उपनिवेशों मे ये गुलाम लाये जाते 
रहे, किन्तु थोडी सख्या मे । लेकिन इस शताब्दी की समाप्ति पर तम्बाकू 
और दक्षिण की अ्रन्य कृपि-जिन्सो की माँग बढने लगा, इससे दक्षिण के 
उपनिवेो मे बडे पैमाने पर खेतो मे गुलामो से मजदूरी कराई जाने लगी । 
अमेरिकन क्रान्ति प्रारम्भ होने तक वर्जीनिया की आधी श्रावादी और दक्षिणी 
कैरोलाइना की दो-तिहाई आ्रावादी नीग्रो गुलामों की थी । 


गृह-युद्ध से पूर्व दक्षिण की स्थिति 88 


सन्‌ 7700 के दशक के आखिरी वर्षों मे जब तम्बाकू की कीमतो में 
गिरावट आई और दक्षिण मे मन्दी का एक लम्बा भलल्‍ला आया तो जिन 
लोगो के पास बहुत बडी सख्या में गुलाम मजदूर थे, उन्होने ग्ुलामो की 
सख्या मे वृद्धि को रोककर आपसी प्रतिस्पर्धा को बन्द करने का प्रयत्त किया | 
साथ ही क्रान्ति प्रारम्भ होने पर गूलाम-प्रथा के विरुद्ध जन-भावना भी 
फैलने लगी। श्राजादी के सघपं ने लोगो को स्वतन्त्रता और समानता के. 
आदशों के प्रति सजग कर दिया । उत्तरी प्रदेशों मे, जहाँ उद्योगो और छोटे 
पैमाने की खेती मे गुलाम-प्रथा किसी तरह आर्थिक दृष्टि से अनुकूल नही 
बैठती थी, उसे स्पष्टत अवज्ञा की हृ्टि से देखा जाता था। सनु 804 तक 
डेलेवारा के उत्तर में सभी राज्यो ने उस पर कानूनन प्रतिबन्ध लगा दिया 
था। 

यहाँ तक कि दक्षिण में भी अनेक प्रमुख व्यक्ति गुलामों से मजदूरी 
कराना हानिकारक समभते थे | उदाहरण के लिए वाशिगटन और जैफर्सन 
गुलाम-प्रथा को एक अस्थायी चीज समभते थे और यह आ्राशा करते थे कि 
एक दिन वह समाप्त हो जाएगी। ऐसी बहुत-से उदाहरण थें जिनमे कि 
गुलामो को उनके मालिको ने स्वेच्छा से ही मुक्त कर दिया था। 

गुलाम-प्रथा उन्‍्नीसवी शताब्दी में श्रंपनी भौत श्राप ही मर जाती, 
अगर दो घटनाएँ उस समय एकसाथ घटित न हो 'जोती। पहली यह कि 
औद्योगिक क़ांन्ति ने इस्लेड की कपडा मिलो का यान्त्रकीकरण कर दिया 
था, जिससे अ्रठारहवी शताब्दी के अन्तिम और उसन्नीसवी शताब्दी के 
प्रारम्भिक वर्षो मे अपनी उत्पादन-वृद्धि को कायम रखने के लिए वे कपास 
को अधिकाधिक मॉग करने लगी। दूसरी घटना थी 'कॉटन जिन' (कपास 
ओटने की मशीन) का आविष्कार | एली व्हिटने द्वारा 7798 मे इस मणीन 
का आविष्कार होने से दक्षिण मे कपास के उत्पादन का खर्च कम हो गया । 
फलत जिस समय इग्लैड की मिलो मे रूई की माँग वंढी ठीक उसी समय 
कॉटन जिन के आविष्कार से अमेरिका के दक्षिणी राज्यों मेकपास का 
उत्पादन भी वेतहाशा बढ गया। न कक पर 

'कॉटनू जिन के आविप्कार से पूर्व गुलाम मजदूर ही हाथों से कपास 
के रेशे को विनौले से श्रलग करते थे। जब काफी वक्त खा जाने वाले इस 
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काम को करने के लिए मशीन का उपयोग होने लगा तो खेत मे काम करने 
वाले गृलाम मजदूर की कार्य-कुगलता और क्षमता कई गुना वढ गई। 
मुख्यत इसी कारण से कपास का उत्पादन बढ गया। साथ ही खेतो मे गुलामो 
को रखकर मजदूरी कराने की प्रथा के बढने का भी यही कारण था। सच 
880 तक दक्षिण मे गुलामो की सख्या बीस लाख से भी अधिक हो गई। 
अगले तीस वर्षो के भीतर नीग्रो लोगो की आवादी लगभग दुगुनी हो गई, 
हालाँकि गुलामो का व्यापार 808 में ही बन्द कर दिया गया था | 

रूई की कीमतो मे उतार-चढाव होता रहता था। सन्‌ 799 में वह 
44 सेट प्रति पोड तक ऊँचा चला गया और 880 और 8%40 के मन्दी के 
दणको में वह गिरकर औसतन 0 सेट प्रति पौड पर आ गया। लेकिन 
कीमतो के गिरने से भी दक्षिण के जमीदार दूसरी फसलो की ओर नही भुके, 
एक ही फसल से चिपटे रहे । मजदूरी और जमीन, दोनो इतनी सस्ती थी 
कि कुछ इलाको में कपास के उत्पादन का सारा खचं 8 सेट प्रति पोड से 
अधिक नही पडता था। इसके श्रलावा, एक ही फसल वार-वार बोने से 
ज़मीन की उ्वेराशक्ति नष्ट हो जाने पर भी ये लोग दूसरी फसल नही बोते 
थे, क्योकि जमीन इतनी अधिक थी कि एक खेत ख़राब हो जाने पर वे नई 
ज़मीन पर खेती शुरू कर देते थे। लम्बे असे तक यही सिलसिला चलता 
रहा, लेकिन गृह-युद्ध छिडने से ठीक पहले के वर्षो में दक्षिण के कपास 
उत्पादको को इस नीति को अपनाने की भूल समझ में झा गई। 

गुलाम-प्रथा पर आधारित प्रणाली के दोष दक्षिण की अर्थ-व्यवस्था मे 
बिलकुल स्पष्ट थे ।यह अनुमान लगाया गया है कि दक्षिण के कपास उत्पादक 
फार्मो के गुलाम मजदूरों की कार्युकुशलता और क्षमता उत्तर के स्वतन्त्र 
गोरे किसानो की अपेक्षा लगमग आरघी थी । स्वतन्त्र किसान को अपने परि- 
श्रम का पूरा फल मिलता था, इसलिए वह बहुत मेहनती था । लेकिन गुलाम 
मजदूरको प्रपने परिश्रम का फल नही मिलता था इसलिए मजदूरी के परिणाम 
ओर फल मे उसकी कोई दिलचस्पी नहीं थी। उसे उत्पादन बढाने, जमीन 
की उदेरा शक्ति को कायम रखने और साधनों और उपकरणो पर कम 
खर्च करने के लिए कोई उत्साह नही था। सामान्यत वह अपने काम मे 
उत्तनी ही दिलचस्पी लेता था और उतना ही उत्साह दिखाता था, जितना 


छ 
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कि उसे मालिक के कोडो से बचाने के लिए आवश्यक होता था । 

दक्षिण मे क्पि के सुधरे हुए तरीके या मजदूरी की बचत करने वाली 
मशीनों का इस्तेमाल करना सम्भव नही था, क्योकि गुलामो पर यह भरोसा 
नही किया जा सकता था कि वे इन मशीनों से ठीक काम ले सकेंगे । वे केवल 
सादे और भारी श्रोजारो का ही प्रभावकारी ढग से इस्तेमाल कर सकते है। 
इसलिए गलाम-प्रथा के कारण दक्षिण के प्रदेश कुछ खास फसलो की उपज 
तक ही सीमित रह गए और वहाँ निर्माण उद्योगो का विकास नही हो 
सका । 

गुलाम-प्रथा वाले राज्यो के जमीदार और बागान मालिक ही दक्षिणी 
प्रदेश के शासक थे। उनके हाथ मे राजनीतिक सत्ता थी और साथ ही उन्हे 
अपनी विशेष परम्पराओ का गये भी था । इस मद में चर होकर वे समाज 
को श्रपनी इच्छाओं के अनुसार ढालने के लिए कृत-सकल्प थे। वे अपने- 
आपको श्रन्य देशो के श्रभिजातवर्ग की भाँति उच्च वर्ग बनाना चाहते थे । एक 
दक्षिणी जमीदार ने एक बार कहा था कि “जमीदारी ही इस देश मे एकमात्र 
स्वृतन्त्र और सम्मानित पेशा है। 

फिर भी जमीदार एक पृथक्‌ अल्पसख्यक वर्ग थे। वास्तव में गोरी 
आबादी का कुल 25 प्रतिशत ही उन परिवारो से सम्बद्ध था, जिनके पास 
]860 मे दक्षिण मे 35 लाख गुलाम थे। इनमे सेभी दो-तिहाई परिवार 
ऐसे थे, जिनके पास दस से भी कम गुलाम थे । लेकिन शेष एक-तिहाई परि- 
वारो का, जिनके पास दस या इससे अ्रधिक गूलाम थे, अमेरिका की समूची 
नीग्रो आबादी के तीन-चौथाई भाग पर अधिकार था। ये लोग दक्षिण की 
कुल गोरी आबादी का 8 85 प्रतिशत भाग थे और इनके हाथो मे ही दक्षिण 
की आय' का अधिक हिस्सा था। इस प्रकार दक्षिण मे आथिक गक्ति एक 
छोटे-से विशिष्ट वर्ग के हाथ मे थी । 

गुलाम-प्रथा की सबसे गम्भीर आर्थिक कमजोरी यह थी कि उसमे पूंजी 
का सग्रह नही किया जा सकता था । ग्रुलाम-प्रथा वाले राज्यों मे केवल बडे 
जमीदारो को ही वडी आरमदनियाँ थी और सब मिलाकर वे अपने खर्चलि- 
पन और विलासिता के कारण अपनी दौलत को खा-पोकर हजम कर जाते 
थे। जो कुछ वे बचाते थे वह जमीन और गुलामो को खरीदने पर व्यय हो 
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जाता था| दक्षिण की एक पत्रिका ने उन दिनों लिखा था कि दक्षिणी राज्यों 
में पँजी-निवेश का एक विचित्र चक्र था, “लोग अधिक कपास का उत्पादन 
करने के लिए पूँजी का निवेश करते थे ताकि उसकी भ्रामदनी से और अधिक 
नीग्रो गुलामों को खरीद सके और वे गुलाम फिर कपास का उत्पादन बढाएँ 
प्र उस बढे उत्पादन से फिर नये तीग्रो गुलाम खरीदे जा सके ।” 


सन्‌ 860 से गुलाम रखने वाले गोरे लोगो की स्थिति 


20 यर खापिक उत्तायो 
( € खरे) खग्रलिव्ठ 
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- लयएक्ति जिनके हे - 7० से 29 रुक यु 
य्म्सस नो: बा द्ाले ग्रोरे सट 
करण नही सछ 


/ सटे सुकारो द्य् 


<--. >ऐेरे करलिक 


सन्‌ 860 मे दक्षिणी राज्यो की 79,8,000 गोरी आबादी मे से 
केवल 25 प्रतिग्मत ही ऐसे परिवारों की यी, जिनके पास गुलाम थे । 


अफ्रीका मे गुलामो का व्यापार बन्द हो जाने पर गुलामों की कीमतें 
बहुत चढ गई । कृषि-भिन्‍्न कामों मे गुलामो का उपयोग प्रारम्भ हो जाने 
ओर बडी जमीदारियों श्रौर बागानों की प्रणाली का विस्तार हो जाने से 
गुलामो की माँग तो वढ गईं, किन्तु उनकी उपलब्धि कम रह गईं। सन्‌ 
845 में खेत मे काम करने वाले जिस नीग्रों गुलाम की कीमत 680 डालर 
थी, वही 850 के दशक मे 000 डालर मे बिकने लगा और व860 मे 
उसका दाम और भी वढकर 200 से 800 डालर तक हो गया । लेकिन 
इस वीच रुई के दाम वही 9 से 2 सेट तक प्रति पौड के नीचे स्तर पर ही 
चने रहे । इस प्रकार इन वर्षो मे गुलाम मजदूर की कीमत और रुई के 
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विक्रय मूल्य का अनुपात बहुत बदल गया । इसके अलावा गुलामो की खरीद 
में पैसा लगाना खतरे से खाली भी नही भ्रा। अगर गुलाम अपनी कौमत 
और अपने पालन-पोषण का खर्च निकालने से पूर्व ही मर जाता तो उसके 
मालिक को बहुत बडा नुकसान होता । 

लेकिन जमीदार लोग किसी भी तरह गुलाम-प्रथा का त्याग करने को 
तैयार नही थे । गुलामो पर उन्होने पैसा लगा रखा था और उनका 
मुनाफा इस बात पर निर्भर था कि उनके गूलामों मे और अधिक गुलाम 
पैदा करने की कितनी क्षमता है। उनके लिए यह सम्भव नही था कि वे सब 
गूलामो को वेच डाले और उनसे जो पैसा मिले उसे मशीनों की खरीद पर 
लगा दें। इसमे उन्हे भारी नुकसान उठाना पडता। इसके अलावा जिसके 
पास जितने अ्रधिक गुलाम थे उसका समाज में उतना ही अ्रधिक दबदवा 
और ऊँचा रुतबा था। अपनी सामाजिक स्थिति को बनाये रखने के लिए ये 
जमीदार अ्रधिकाधिक गुलामो की खरीद मे पैसा लगाते रहते थे । 

ये जमीदार लोग ग्रुलाम-प्रथा को बनाये रखने के अपने आग्रह के 
पक्ष मे यह दलील देते थे कि यह दक्षिण की एक विशेष सामाजिक प्रथा' 
है। ये लोग अठारहवी शतताव्दी के अन्तिम' वर्षो के अनेक दक्षिणवासियों 
की भाँति यह नही कहते थे कि यह "एक झ्ावश्यक किन्तु अस्थायी बुराई 
है। इसके विपरीत वे यह दलील देते थे कि नीग्रो केवल गुलाम बनने के 
ही लायक है और उत्तर के अ्रनेक गोरे श्रमिक दक्षिण के नीग्रो लोगो से 
भी खराब हालत मे है। वे दक्षिण की अभिजात-तस्त्रीयः परम्पराश्रो को 
सयुक्त राज्य मे सभ्यता की सबसे अ्रच्छी गारटी मानते थे | 

दक्षिण मे पूंजी के सग्रह में एकमात्र यही बाधा नही थी कि वहाँ 
जमीदार अपनी आमदनी का बडा भाग जमीनो और ग्रुलामो की खरीद मे 
लगा देते थे । एक वाधा और भी थी और वह यह कि वहाँ की उधार 
प्रणाली बहुत पेचीदा थी। दक्षिण के जमीदारो को उत्तर के साहुकारो से 
उधार लेना पडता था। इस प्रणाली की पेचीदगी के कारण दक्षिण की 
रूई की हर गॉठ की विक्री पर विचौलिए एजेंटो को कितनी ही तरह के 
कमीशन देने पडते थे । इसके अतिरिक्त उधार माल लेने की व्यवस्था के 
कारण जमीदारो को खाद्य पदार्थ, कपडा और कृषि उपकरण आदि चीज़े 
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ऊँची कीमत पर उत्तर से खरीदनी पडती थी। जमीदारो के लिए खेती के 
सीजन में विना उधार के अपना काम चलाना सम्भव नही था, इसलिए 
वे इस उधार-प्रणाली के चक्कर से किसी भी तरह अपने आपको वाहर 
नही निकाल सकते थे | इससे भी वडी कठिनाई यह थी कि ये लोग अपनी 
ग्रगली फसल का सौदा पहले से ही करके उधार ले लेते ये, इसलिए उनके 
लिए यह भी सभव नही था कि रूई के भाव गिर जाने पर वे कपास की 
फसल पैदा ही न करे। 

दक्षिण के लोगो के पास अगर कुछ पूजी होती थी तो उसे वे हर 
सम्भव उपाय से बरबाद कर डालते थे । दक्षिण के लोगो के हाथ मे समुद्री 
जहाजो का व्यापार नही था, इसलिए उत्तर के लोग ही उनकी उपज को 
समुद्र पार भेजते भर इसमे वे अच्छा पैसा वनाते। दक्षिण मे निर्माण-उद्योग 
नही थे, इसलिए उनकी उपज उत्तर मे जाकर बिकती और इस प्रकार 
उनके बाजार पर भी उत्तर वालो का ही नियन्त्रण रहता। दक्षिण मे कृपि 
अवश्य होती थी, किन्तु कुछ ही चीजो की, इसलिए उन्हे अपने लिए खाद्य 
पदार्थ दूसरी जगहो से लेने पडते । नतीजा यह होता कि पश्चिम के किसान 
दक्षिण के इन कृपि-जी वियो को, जो श्रपने लिए अन्न का प्रबन्ध नही कर 
सकते थे, अनाज और मास आदि भेजते । जब इन चीजों की कीमतें बढ 
जाती तो दक्षिण के लोग चीखते-चिल्लाते। लेकिन पश्चिम से आनेवाली 
इन चीजो के बिना उनका काम नही चल सकता था, इसलिए उन्हे ऊँची 
कीमते ही अ्रदा करनी पडती | 

इस सबका श्र५ यह नही था कि दक्षिण मे अर्थ-व्यवस्था सभी जगह 
जड स्थिति मे थी। दक्षिण की रूई अधिकाबिक मात्रा मे निर्यात की जा 
रही थी और 859 मे तो यह स्थिति थी कि मूल्य की दृष्टि से अमेरिका 
के निर्यात का लगभग दो-तिहाई भाग रूई का या। इसके अतिरिक्त 889 
और 889 के वीच बीस वर्षो मे तम्बाकू की उपज भी दुगुनी हो गई । 

लेकिन रूई और तम्बाकू की खेती ने जमीन को बहुत जल्दी वेकार 
कर डाला | सन्‌ 880 तक दक्षिण में परित्यकत फार्मो की सख्या बहुत 
अधिक हो गई थी | जिन ज़मीदारो ने गुलामो पर बहुत पैसा लगा रखा 
था, उन्हें नई जमीने प्राप्त करने मे बहुत तगी महसूस होने लगी । दक्षिण 
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के लोगो की एक शिकायत यह भी थी कि हालाँकि रूई की उपज बढ 
गई थी तो भी उसके वितरण पर उत्तर के लोगो का नियन्त्रण होने से उनकी 
मुनाफे की दर घट गई थी। इसके अतिरिक्त रूई के उत्पादन-व्यय मे रूई 
के मूल्य की अपेक्षा अ्रधिक वृद्धि हो गई थी। सन्‌ 840 के वाद खेती के 
ओऔजार, ढूलाई के भाडे और गूलाम अधिकाधिक महँगे पडने लगे थे | यह्‌ 
लागत-वृद्धि छोटे जमीदारो के लिए खास तौर से भार बन रही थी । 

इन सब समस्याओं ने दक्षिण के लोगो को यह महसूस करा दिया कि 
उनकी एक ही वस्तु की उपज करने की प्रणाली अत्यन्त हानिकारक है। 
सन्‌ 840 और 880 के दशको मे दक्षिण के लोग इस बारे में गम्भीरता 
से विचार करने लगे थे कि कपास का उत्पादन घटाया जाय, कृषि मे विविधता 
लाई जाय और स्थानीय निर्माण-उद्योगो को प्रोत्साहन दिया जाय । इन 
सबका उद्देश्य व्यापार के मामले मे उत्तर के नियस्त्रण से श्रपने-आपको मुक्त 
करना था। किन्तु स्थानीय उद्योगो को इसलिए बडी कठिनाइयो का सामना 
करना पडता था कि जमीदार लोग शहरी व्यवसायियों पर भरोसा नहीं 
करते थे। इसके अलावा दक्षिण मे दौलत कुछ जमीदारो के हाथो मे केन्द्रित 
थी, इसलिए यदि दक्षिण मे उद्योग स्थापित होते भी तो उनके उत्पादनों की 
बिकनी के लिए बाजार बहुत सीमित होता । 

दक्षिण मे वस्तुओ की बिक़ी के लिए बाजार की कमी का एक और 
हानिकारक प्रभाव था और वह यह कि दक्षिण से निर्यात की मात्रा जितनी 
होती, आ्रायात की मात्रा उसका एक बहुत ही स्वल्प अश होती । उदाहरण 
के लिए न्यू ओलियन्स गृह-युद्ध से पहले के दशक मे राष्ट्र के कुल निर्यात का 
चौथाई भाग निर्यात करता था, परन्तु उसका आयात राष्ट्र के कुल आयात 
का पन्द्रहवाँ हिस्सा था। मोबाइल, ग्रलावामा भी दक्षिण का एक बडा रूई- 
निर्यातक बन्दरगाह था, लेकिन वह आयात प्राय कुछ भी नही करता था। 
इस तरह दक्षिण को अपनी रूई यूरोप को निर्यात करने के लिए पहले 
न्यूयार्क भेजनी पडती थी। श्रगर वह दक्षिण के बन्दरगाहो से ही भेजी जाती 
तो दक्षिण के जहाजो को आयात के अ्रभाव में यूरोप से खाली लौटना 
पडता। इसका एक कारण यह भी था कि जहाजरानी के व्यापार मे लगाने 
के लिए पैसा भी केवल उत्तर-पुर्व के लोगो के पास था । 
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सन्‌ 860 तक अमेरिका के 'ुई राज्य की ज़मीन विलकुल वेकार-सी 


हो गई थी, क्योंकि एक तो गृलामो से काम लेने की प्रथा लाभकारी नही रही 
थी और दूसरे जमीन मे उर्वेरा शक्ति पु पेंदा करने के लिए दक्षिण के लोगो 


न 
हक 


पर्याप्त वि घन नही था। दक्षिण के लोगो के पान एक ही उपाय था कि 
ज़मीने प्राप्त करे अन्यथा उनकी कपान के उत्पादन पर आधारित 
व्यवस्था और गुलाम-प्रथा के अरत-व्यस्त हो जाने का ख़तरा था। 
लेकिन उत्तर के गुलाम-प्रथा-विरोधी लोग राजनीतिक दृष्टि से इतने सबवल 
थे कि उन्होने दक्षिण के लोगो को अन्यत्र जमीने प्राप्त करने और वहाँ भी 
अपनी ग्रुलाम-प्रथा का विस्तार करने से रोक दिया | गुलाम-प्रथा वाले और 
स्व॒तन्त्र राज्यों के वीच सीनेट में सस्या की दृष्टि से जो सन्तुलब चलाओा 
रहा था, वह 880 में कैलिफोनिया के एक स्वतन्त्र (गुलाम-प्रथा रहित) 
राज्य के रूप से सयुक्त राज्य मे प्रदेश से विजषड गया और स्वतन्त्र राज्यो 
का पलडा भारी हो गया। कुछ ही समय बाद ओरेगन और मिनेसोटा भी 
स्वतन्त्र राज्यो के रूप मे सपुक्त राज्य मे प्रविष्ट हो यए। प्रतिनिधि सभा में 


7? ४॥|/ 
_क 2 
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यह जाई और भी चौडी हो भईं। सन्‌ 880 के दशक के प्रारम्भ में जहाँ 
हुर स्वतन्त्र राज्य के पाँच सदस्य प्रतिनिधि सभा वहाँ हर गुलाम- 
प्रधा वाले राज्य के कूल तीन ही प्रतिनिधि थे । 


लय] 

सलिए दक्षिण के सामने चुनौती स्पप्ट थी कि वह राष्ट्रीय विधान- 
मडल मे अपनी गक्ति के क्षीण होते जाने पर भी अपनी इस “विज्विप्ट श्रथा 
को केसे कायम रख सकता है और कैसे ऋपनी आधिक समस्याओं का हल 
कर ज्वता है। उसे दो रास्तीमे से क्सी एक को चुनना था। वे रास्ते थे--- 
परिवर्तन या युद्ध। उसने युद्ध का मार्ग चुना और उसमे उसे दोहरी मार 
नी पडी--एक ओर तो युद्ध मे उसकी दुरी तरह पराजय हुई और दूसरी 
उसे मज़बरन द््र्त्त परिवत्तंच करना पडा जो युद्ध के कर परिणाम के रूप मे 
उसका परम रम-अभि लपित विशिष्ट परम्परा को द हा ले गया । 


दर | कर ।ए ।, 


अलामो से 

इस सघकष से से रा सर्वो- 
परि उद्देश्य सघ (संयुक्त 
राज्य) की रक्षा करना है, 
शुलाम-प्रथा को बचाना या 
उसे नष्ट करना नहीं। यदि 
से किसी भी गुलास को गुलामी 
से सुक्‍्त किए बिना सयुकत 
राज्य को बचा सके तो मै 
अवश्य वसा ही करूँगा। अ्रगर 
उसे बचाने के लिए सब गुलामो 
को मुक्त करना ज़रूरी होगा 
तो से वह सी ज़रूर करूँगा। 
झोर अगर मे कुछ को मुक्त 
कर और कुछको गुलाम रहने 
देकर ही सयुकत राज्य को बचा 
सक तो मै वेसा भी करूँगा। 


ऐपोमेटोक्स तक 








जलनसनसशालनकललावकलन पटल नउज 3 थार. न्‍ुकाकट का. िननंलल अत रहमरतलतकायीन 3 ऑटहमलनण चर डनदमा, अरर+नज 
टन 


हे है न. 
हज हे ल+ * आल कल 9 
#रे 
ह मुकात ४ 
डरे 
ये डा 
हि. 
. रू स्फा 
हि हू 
ई झ् हे | 
ख्लिट दर 
जे कि कि 
हु रु ४ कि &5४:: क्डा हिट 
& रे ब्यीज हगणल | थ ड 
किस न है 7३:80 है हि 
ड़ हम पे 
फू, ८ ० 
धर ् ९ 
ह्‌ रे डी 22 गे ड़ 
डर हु 
हि किम 
॒ न २०३५३ री ५ 
श्र ४४# 
कै 8 9 अप प 
श हम कै क्‌ 
[कक जज ड़ ई हे है 
हट हे 5० ४ ता आए 
३ है 9 रच डक भी प 
“५3५७ $ 
न्‍ फू बतफराचुकाएई 9020: हल +ध 
> /- 
| हन्यु अब ४ पु द हि हा क्ष 25०. 
हुं ४ 
डर कह आर] ह है फ्ता ँ ल्‍्प हे 
हि हा रे हा छू बज आज 
हि डक के ह* 
कि करे पर 0० 23 
| पर) र्ड $ गा कही थक 
५ री कक 0 ३ ५३० ६ जी 
ह ञज हक न पक्ष हर $ न । 
4 7 है 52: ऊँ ढः है 
रत शत हि कि; क्र 
हट ह हु 0४82 
कं अल पक 
शाम मी अर अब हि ३७ २३४० 32९०२५.२५)००७४०७५०६ ४ 7, 


--अन्नाहम लिकन, 86% 





रूई राज्य' के मालिक टेक्सास को अपने राज्य के विस्तार के लिए 
उसका स्वाभाविक अ्रग समझते थे। सन्‌ 890 से ही, जबकि टेक्सास 
मेक्सिको का भाग था, दक्षिण के अधिवासी वहाँ जाकर अपनी बस्तियाँ 
बसाने लग गए थे। सन्‌ 8386 तक वहाँ बसे इन अमेरिकनो की सस्या वहाँ 
की आबादी का लगभग चौथाई हिस्सा हो गई थी। इससे उनकी इतनी 
जक्ति हो गई थी कि मंक्सिको सरकार की अवज्ञा कर सके। इसलिए इन 
लोगो ने अपनी स्वतन्त्रता और एक नये टेक्सास गणराज्य की स्थापना की 
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घोपणा कर दी । 

मैक्सिकन सरकार ने विद्रोह को दवाने के लिए स्वय सातन्‍्ता आना के 
नेत॒त्व मे सेना भेजी । इस युद्ध की सबसे प्रसिद्ध घटना थी टेक्सास की छोटी- 
सी अलामो छावनी पर एक विशाल मैक्सिकन सेना का आक्रमण | इस 
आक्रमण मे मैक्सिकन सेना ने छावनी के तमाम निवासियों को कत्ल कर 
दिया। इससे क़ुद्ध होकर टेक्सन लोगो ने अलामो को याद रखो” का उत्ते- 
जक नारा लगाया और सब टेक्सन वीरो को साथ लेकर सान्‍्ता आना की 
सेना को सान जासिन्तो की निर्णायक लडाई मे बुरी तरह तहस-नहंस कर 
दिया। इस प्रकार टेक्सास का मैक्सिको से स्वतन्त्र हो जाना बिलकुल 
सुनिश्चित हो गया और नये गणराज्य ने जरा भी वक्‍त बरवाद किये विना 
सयुक्त राज्य मे शामिल होने के लिए प्रायेनापत्र दे दिया । 

उत्तर मे लोगो की आम भावना यह थी कि टेक्सास की स्वतन्त्रता का 
आन्दोलन वहाँ के निवासियों की श्रान्तरिक इच्छा का परिणाम नहीं था, 
बल्कि उसे बाहर से दक्षिण के लोगो ने भडकाया था, ताकि टेक्सास को एक 
नये गुलाम-प्रथा वाले राज्य मे शामिल किया जा सके । इसलिए उत्तर के 
सीनेटरो ने टेक्सास को सघ मे मिलाने के विधेयक का तीज विरोध किया। 
अन्त मे 845 में वह पास अवश्य हो गया, लेकिन सिर्फ राष्ट्रपति टेलर के, 
जो गुलाम-प्रथा के समर्थक वर्जीनिया-निवासी ये, दबाव के कारण । 

इसके बाद एक वर्ष के भीतर ही सयुक्त राज्य ने टेक्सास के इस दावे 
के समर्थत में, कि उसकी सीमा रायो ग्रान्द तक है, मैक्सिको के खिलाफ 
लडाई की घोषणा कर दी। उत्तर-पूर्व के लोग इस लडाई के विरुद्ध थे, 
किन्तु, दक्षिण और पश्चिम के लोग उसका जोरदार समर्थन कर रहे थे । 
सयुक्त राज्य की कही अधिक शक्तिशाली सेना के साथ दो वर्ष तक लडने 
के बाद अन्त मे थककर मंक्सिको ने उसके साथ शान्ति-सन्धि कर ली। यह 
सन्धि उसे बहुत महँगी पडी क्योकि उसकी कीमत के रूप में उसे अपना एक 
तिहाई प्रदेश छोड देना पडा। सयुक्त राज्य ने इस प्रदेश के लिए उसे 
3 करोड 50 लाख डालर दिए। इस प्रदेश मे समूचे टेक्सास के श्र॒लावा वह 
प्रदेश भी शामिल था, जिससे वाद मे कैलिफोनिया, न्यू मै विंसको और एरि- 
जोना वने । इसके अलावा सयुक्त राज्य ने अमेरिकन नागरिकों को हुई 
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व्यक्तिगत क्षतियों की भरपाई के रूप मे भी मं क्सिको से 32,80,0५0 डालर 
लिये। 

मेक्सिकन युद्ध की समाप्ति पर दक्षिण के लोगो ने इन नये अवाप्त 
प्रदेशो और लुइसियाना की खरीद से प्राप्त प्रदेशों मे, जो अभी तक राज्यों 
का दर्जा प्राप्त नही कर सके थे, गुलाम-प्रथा के विस्तार का श्रान्दोलन तेज 
कर दिया। इसके साथ-ही-साथ इलिनॉय के सीनेटर स्टीफन डगलस ने भी 
अपनी वह योजना भ्रस्तुत की जिसमे लुइसियाना की खरीद मे प्राप्त विरल 
आबादी वाले भागो को 'प्रदेशो' के रूप मे गठित करने के लिए कहा गया 
था, ताकि अटलाटिक तट से प्रशान्त तक महाद्वीप के श्रार-पार रेल-मार्ग 
स्थापित किया जा सके । 

डगलस को अपनी इस योजना के पक्ष मे उत्तर के उद्योगपतियों का 
प्रवल समर्थन प्राप्त था, खास तौर से उन लोगो का, जिनके पास शिकागो 
में स्थावर सम्पति थी, क्योकि प्रस्तावित रेल-मार्ग बन जाने पर स्वभावत. 
शिकागो ही, जिसका बहुत तेजी से विकास हो रहा था, उसका केन्द्र बनता। 
लेकिन डगलस की कन्सास और नेत्रास्का को 'प्रदेशो' (टेरिटरी) के रूप मे 
गठित करने की योजन। तभी सफल हो सकती थी, जबकि उसे दक्षिण का 
भी समय॑न प्राप्त होता । (प्रदेश यानी 'टेरिटरी' का अ्रभिप्राय ऐसे भूभागो 
से है, जिनका शासन सथुक्त राज्य के हाथो मे रहने पर भी, जिन्हे श्रभी तक 
राज्य यानी स्टेट का दर्जा प्राप्त नही हुआ हे ।) 

किन्तु 820 के मिसूरी समभौते के अनुसार, जिसके द्वारा मिसूरी 

प्रदेश को गुलाम-प्रथा वाले राज्य के रूप में सयुक्त राज्य मे प्रविप्ट किया 
गया था, यह निर्णय हो चुका था कि लुइसियाना के 36“-30' श्रक्षाश के 
उत्तर में अवस्थित शेप भाग में गुलाम-प्रथा का विस्तार नही होने दिया 
जाएगा । कन्सास और नेब्रास्का भी इस उत्तरवर्ती क्षेत्र मे ही गामिल थे । 
इसलिए पश्चिम का इस क्षेत्र मे विस्तार दक्षिण के लोगो को कभी पसन्द 
नही झा सकता था । 

डगलस ने इस समस्या के हल के लिए एक और तरीके से प्रयत्व किया। 
उसने अपना प्रध्तिद्ध कन्सास-नेन्नास्का विधेयक कांग्रेस में पेश किया जिसमें 
मिसूरी समझौते को समाप्त करने और नये प्रदेश के लोगो को स्वयं यह 
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निर्णय करने का अधिकार देने के लिए कहा गया था कि वे 'स्वतन्त्र' राज्यो 
के रूप मे सयुक्त राज्य मे प्रवेश करना चाहते हे या 'गुलाम-प्रथा वाले' प्रदेशों 
के रूप मे । विधेयक के अनुसार यह विज्ञाल क्षेत्र इस आशा से दो भागो-- 
कन्सास और नेब्रास्का--मे बॉटा जाना था कि पहले मे दक्षिण के लोगो का 
और दूसरे मे उत्तर के लोगो का प्राधान्य हो जाएगा । 

इससे दक्षिण के सीनेटर तो सन्तुप्ट हो गए, परन्तु पश्चिम के वहुत-से 
सीनेटरो ने उसका जमकर विरोव किया। मध्य-पश्चिम के किसान यह 
मानकर चलते थे कि पश्चिम की ओर आगे बढने और फैलने का उन्हे पूर्ण 
अधिकार है। उस समय तक मध्य-पर्चिम के किसानो का कहना था कि 
यदि हर व्यक्ति को, जो पश्चिम जाकर कही बसा हो, 60 एकड वास-भूमि 
(होमस्टेंड) मुफ्त देने की व्यवस्था कर दी जाय तो वे इस भ्रूमि-नीति को 
स्वीकार कर सकते है । इसका अर्थ यह होता कि परिचिमी प्रदेश मे सैकडो 
एकड भूमि की जो वडी-वडी जमीदारियाँ बन गईं थी, उनमें से बहुत-सी 
वास-भूमियाँ किसानो को मुफ्त दे देनी पडती। वास्तव मे पश्चिम के किसान 
गुलाम-प्रथा के इतने अधिक विरोवी नही थे---वल्कि वे यह महसूस करते थे 
कि 60 एकड के वास-भूमि फार्म इतने छोटे हैं कि उनमे गुलामो को रखकर 
उनसे काम लिया ही नही जा सकता | 

इस तरह विभिन्‍न पक्षो के वीच विवाद चलता रहा, किन्तु इस विवाद 
के वावजूद 854 से कन्सास-नेन्नास्का कानूत पास हो गया। कानून पास 
होते ही उत्तर और दक्षिण दोनो ने कन्सास में वसने के लिए अपने हजारो 
आदमी भेजने शुरू कर दिए, ताकि वे 'स्वतन्त्र प्रदेश और “गुलाम-प्रथा 
वाले प्रदेश के वबारेमे फैसला होने पर मत सग्रह मे अपने-अपने पक्ष को अपनी 
सख्या के वल से मजबूत्त कर सके । नतीजा यह हुप्ना कि कन्सास में गुलाम- 
प्रथा के विरोवियो और समर्थकों मे खूनी लडाई छिड गई। इस ल़डाई में 
प्रारम्भ मे सुलाम-प्रथा की विरोधी ताकतो को अनेक वार मात खानी पडी, 
लेकिन अन्त मे गुलाम-प्रथा के कट्टर विरोधी जॉन ब्राउन द्वारा उत्तेजित 
और भडकाई गई इन ताकतों ने लडाई जीत ही ली और कन्सास एक 
मस्व॒तन्त्र' राज्य के रुप मे 86] में सयुक्त राज्य मे शामिल हो गया। 7 

कन्सास-नेव्रास्का कानून पास होने और दक्षिण द्वारा उत्तर और पर्चिम 
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के विकास को रोकने के लिए किये गए प्रयत्नों का परिणाम बडा उत्तेजना- 
जनक हुम्ना । 'प्रदेशो' में गुलाम-प्रथा का विस्तार करने या न करने का प्ररन 
एक राष्ट्रीय प्रब्न बन गया। डेमोक़ेटिक पार्टी के उत्तरी और दक्षिणी सदस्यो 
में इस प्रग्न पर कगडा हो जाने से इस पार्टी का राष्ट्रीय रूप नप्ट हो गया 
ग्रौर एक नये शक्तिशाली राजनीतिक दल के रूप में रिपब्लिकन पार्टी का 
उदय हुआ | (जैफर्सन के जमाने मे जो रिपव्लिकन पार्टी थी वह इससे भिन्न 
थी। वही पार्टी काफी समय पूर्व उमोक्रेट-रिपव्लिकन यानी डेमोक्रेटिक पार्टी 
वन गई थी) । 

इलिनाॉय का एक तरुण वकील अतन्नाहम लिकन इस नई पार्टी के नेतागों 
में से एक था। अ्रमेरिकन प्रदेशों मे गुलाम-प्रथा के विस्तार का रिपब्लिकन 
पार्टी की ओर से उसने तीत् विरोध किया जिसका परिणाम यह हुआ कि 
उत्तर श्रौर पूर्व मे इस पार्टी को बहुत वडी सख्या में समर्यक्र और अनुयायी 
मिल गए। इस नई पार्टी के उदय से गुलामी का प्रब्न, जो 850 से पूर्व 
मुरयत एक नैतिक और राजनीति-भिन्‍्न प्रश्न था, राजनीतिक प्रग्न बनने 
लगा । पश्चिम के किसान, छोटे व्यवसायी और नये झ्रावासी लोग, जिन्हे 
गुलाम-प्रथा से प्रतिस्पर्धा की आशका थी, इस नई पार्टी के समर्थक बन गए । 

अ्न्नाहम लिकन धीरे-धीरे इन लोगों का प्रवक्ता वन गया। सन्‌ 88 4 
में प्योरिया, इलिनॉय में एक भाषण करते हुए लिकन ने कटा था कि “इन 
प्रदेशों को हमे स्वतन्त गोरे लोगों का निवास-स्थान बनाना है और अगर 
गुलामी का वीज उनके भीतर लाकर वो दिया गया नो थे स्व॒सन्त्र गोरो का 
निवास-स्थान कभी नही वन सकते । हमे गरीब गोरे लोगो को गुवाम राज्यों 
से हटाना है ने कि उनमे ले जाइर बसाना। नये स्थतन्त राज्य ऐसे स्थान 
होगे, जहाँ जाकर गरीब लोग स्वतन्यता के साथ बस सके और अपनी स्थिति 
सुधार सके । एसी काम के लिए राष्ट्र को नये प्रपेशों की प्रावध्यवता है ।! 
दो वर्ष बाद लिकन ने फिर फहा 'हमें गुलाम प्रश्य ठाले राग्पो फे चारो 


बिक 


के हम 5 नह _ जप 
धोर एक पेरा दान देना चाहिए। तत्व यह छणित था, कषपने ही विय से 


ञ 
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यार्टी ने राष्ट्रपति पद के चुनाव के लिए उसे अपना उम्मीदवार मनोनीत 
किया । इसमे सन्देह नही कि रिपब्लिकन पार्टी के चुनाव आन्दोलन में सबसे 







86 गा ४ हि 
ययुक्त राज्य ओर महासघ ०७“; 
छ स्रकुच चज्य अमेरिका हर + 
७ ऑसोरिकन यउय यहा सद न 
दस युक्त राज्य से अकाय न हफेने 3620 7008 ५जल्खया राज्य ? 
टिट३ सकुतच्त राज्य पे स्सडरकेजा उडे राज्य नरी व्यय घो 


शक्तिशाली नारा था गुलाम-प्रथा के विस्तार का तीत्र विरोध । लेकिन 
उसके कार्यक्रमो मे कुछ और जबरदस्त चीज़े भी शामिल थी, जैसे किप्तानो 
को मुफ्त जमीन देना, उद्योगो की रक्षा के लिए स रक्षात्मक तटकर लगाना, 
रेल-मार्गो का निर्माण आदि श्रान्तरिक सुधार सघीय सरकार हारा कराना। 
इन कार्यक्रमों ने उत्तर मे भी इस पार्टी के बहुत-से नये समर्थक बना दिए । 
डेमोक्रेटिक पार्टी के दक्षिणी और उत्तरी सदस्यो में आपस मे जो भंगडा 
चल रहा था उससे रिपब्लिकन पार्टी की जीत सुनिश्चित हो गई और दक्षिण 
की स्थिति सय्रुक्त राज्य मे हमेशा के लिए अल्पसख्यक की हो गई। 

दक्षिण के अभिमानी लोगो के गवे को इससे बहुत चोट लगी ओर 
उन्होने सयुक्त राज्य से अलग होने और एक अमेरिकन राज्य महासघ 


>> (क्फेडरेट स्टेट्स शॉफ अमेरिका) बनाने का निश्चय किया। नि सन्‍्देह्‌ 
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दक्षिण के बहुत-से लोग यह समभते थे कि दक्षिण शान्ति से ही सयुक्त 
राज्य से अलग हो सकेगा । किन्तु उत्तर के लोग सघ से दक्षिणी राज्यों के 
विच्छेद को क्रान्ति या विद्रोह समझते थे। अपने प्रारम्भिक अभिभाषण में 
लिकन ने दक्षिण मे सयक्त राज्य की सरकार के अधिकार को बनाये रखने 
के अपने कत्तंव्य पर वल दिया । उसने कहा---' मैं समझता हूँ कि हमारा 
संघ (मयुक्त राज्य), विच्छिन्न नही हुआ है | और मैं गक्ति-भर इस वात्त 
का प्रयत्त करूँगा कि सधघ के कानूनों का सभी राज्यो मे पूरी वफादारी 
से पालन हो ।* 

गृह-युद्र का जो खतरा इन घटनाग्रों के दौरान मे निरन्तर काली घटा 
की भांत्ति राप्ट्र के सिर पर मडराता रहा था, वह अन्त मे एक दिन फोर्टे 
सुमटर, दक्षिणी करोलाइना मे फूट ही पडा, जबकि वहाँ की सघीय सेना 
के कमाडर ने 2 अप्रैल, 86व को राष्ट्रपति लिकन के कार्यालय से प्राप्त 
आदेश का पालन करते हुए अपना किला महासघ (कन्फेडरेट) की सरकार 
के हाथो में सौपने से इन्कार कर दिया। महासघ ने इस श्रवज्ञा का जवाब 
किले पर तोप का गोला चलाकर दिया। उस एक गोले के फटते ही सारे 
देग में गृह-युद्ध की आग पूरी तरह फैल गई । 

दोनो युद्ध-रत पक्षों ने जब इस महान युद्ध के लिए अपने सब साधन 
सगहीत करने प्रारम्भ किए दो उनमें अत्यधिक दयनीय अभ्रममानता थी। 
महासघीय राज्यों की कल ब्रावादी 90 लाख थी, जिसमे 35 लास गूलाम 

घापिल थे, सयुकत राज्य के ग्रन्त्गंत राज्यों की आवादी 2 करोंड 20 

लास थी। कुल 6 अरव ठालर की सम्पत्ति में से महासधीय राज्यो की 
सम्पत्ति 0 अरब डालर से ज्यादा नहीं थी और इसमे से भी एक तिहाई 
सम्पत्ति गुलामो की कीमत के रूप में वी। दक्षिण के पास प्राय एक भी जहाज 
नही था, उनके निर्माण-उद्योग राष्ट्र के निर्माण-उद्यो गो का पचितवों भाग व छौर 
उसमे फंली रेले देश के कुल रेल-मार्गों का एक-निहाई भी मुश्किल से थी। 

इन असमानतावञों और कमजोरियो को देखते हए दक्षिण का उत्तर को 


समाज-रचना सेनिक दप्टि से अधिछ अच्छी थी। वर्हा प्रचिद निक्क 
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अधिकारियों की सरया वहुत वडी थी। यूरोपियन देशो की सहानुभूति 
दक्षिण की ओर ही थी और सबसे महत्त्वपूर्ण बात यह कि दक्षिण एक वडे 
ध्येय को लेकर लडाई कर रहा था---वहें ध्येय था एक खास ढग की सम्यता 
की रक्षा करना । 

उत्तर को अपने सामरिक साधनों का सग्रह करने मे जिस सबसे वडी 
और बुनियादी बाधा का सामना करना पडा वह थी अपनी शक्ति पर 
उचित से अधिक भरोसा | उत्तर के नेताओं ने अपने-आपको अधिक साधन- 
सम्पन्त देखकर यह समझ लिय था कि युद्ध तीन सहीनो में ही खत्म हो 
जाएगा। उत्तर के लोगो का यह ग्रत्यधिक आत्म-विर्वास और दक्षिण के 
लोगो का साधनही न होने पर भी ऊँचा होसला--सम्भवत इन दोनो के सन्मि- 
श्रण का ही यह परिणाम था कि यह खूची युद्ध चार वर्ष तक चलता रहा । 

उत्तर और. दक्षिण, दोनो ने युद्ध के लिए पैसा जुटाने को ऋण लिये, 
नए कर जारी किये और दवादव कागजी मुद्रा चलाई। उत्तर से ये तीनो 
उपाय अधिक कारगर हुए , वहाँ दो अरव डालर से श्रधिक राशि सरकारी 
वाडो से सग्रह की गई। करो से भी, जिनमे उत्पादन कर, आयात कर 
और आय-कर शामिल थे, 66 करोड 70 लाख डालर और प्राप्त हुए। 
लेकिन महासघ (दक्षिण) द्वारा जारी किये गए वबाड बहुत सफल 
नही हुए। ये वाड आम तौरपर डालरो के वजाय रूई, तस्वाकू तथा भ्र्त्यं 
जिन्सो के बदले मे बेचे जाते थे। इसका परिणाम यह हुआ कि महासंघ 
सरकार के पास जल्दी ही इन जिन्‍्सो का भारी स्टाक जमा हो गया। 
करो से होने वाली प्राप्ति भी दक्षिण मे आम तौर पर निराशाजवक 
थी। अनुमान है कि महासघ को करो से 0 करोड डालर से अधिक 
की प्राप्ति नहीं हुई। दोनो सरकारो द्वारा जारी की गई कागजी मुद्रा का 
परिणाम यह हुआ कि उत्तर और दक्षिण दोनो मे आम मुद्रा-स्फीति हो गई।' 
युद्ध समाप्त होने तक उत्तर के नोटो की कीमत गिरकर 40 सेट प्रति डालर 
रह गई थी। लेकिन फिर भी दक्षिण मे ये नोट वहाँ के अपने नोटों की 
अपेक्षा, जिनकी कीमत तेजी से गिर रही थी, अधिक मूल्य पर चर रहें ये। 

राष्ट्रीय विधान मडल से दक्षिण के सदस्यो के अलग हो जाने का परि- 
णाम यह हग्ा कि उत्तर के उद्योगपतियों और व्यवसायियों ने विधान मडर्ले 
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से अ्रपनी बातें बिना किसी कठिनाई के मनवा ली | वास्तव में गृह-युद्ध के 
वर्षों मे एक ऐसी भ्राथिक विचार-धारा की स्थायी विजय हुई जो देश के 
वाणिज्य और उद्योगो के विकास के लिए अत्यन्त अनुकूल और महत्त्वपूर्ण 
थी। इन वर्षो मे उद्योगो को सरक्षण देने के लिए श्रायातित वस्तुग्रो पर ऊँचे 
सघीय तटकर लगाये गए , महाद्वीप के एक छोर से दूसरे छोर तक रेल-लाइने 
विछाने वाली कम्पनियों को सघीय' सरकार की शोर से सहायता दी गई , 
राज्यों के बेैको के बजाय' एक राष्ट्रीय वैक-प्रणाली स्थापित की गई , और 
वास-भूमि काबून (होमस्टैड ऐक्ट) भी, जिसकी पब्चिम के किसान एक अरे 
से प्रतीक्षा कर रहे थे, अन्तत पास हो गया। उत्तर के व्यवसायी वर्ग और 
पश्चिम के व्यापारी कृपक वर्ग के वीच गठबन्धन पहले से कही अधिक सुहृदढ 
हो यया। 

गृह-युद्ध ने सयुक्त राज्य मे केवल औद्योगिक विकास को ही प्रगति नही 
दी, वल्कि गुलाम-प्रथा का भी अ्रन्त कर दिया और दक्षिण की सारी अर्थ- 
व्यवस्था को आमूलचूल वदल दिया। युद्ध ख़त्म हो जाने पर दक्षिण इतना 
गरीब हो गया था कि उसकी आने वाली अनेक पी ढियो का भविष्य अ्रन्ध का २- 
मय दीखता था। उसकी श्र॒र्थ-व्यवस्था श्रस्त-व्यस्त हो गई थी, उसकी चिर- 
झभिलपित सामाजिक परम्पराएँ और प्रथाएँ युद्ध के प्रवाह मे वह गई थी 
श्रौर सयुक्त राज्य से पृथक होकर एक महासघ की स्थापना का उसका पवित्र 
ध्येय भी, जिसके लिए उसने इतने कप्ट सहे और कुर्बानियाँ की थी, हमेशा 
के लिए दफना दिया गया था। अब उसके लिए सिर्फ घीरे-धीरे पुननिर्माण 
करने का व्यथापूर्ण काम ही भेप रह गया था। 

उदाराशय लिकन को, जो युद्ध-जन्य कप्टो की पीडा को बहुत आरन्त- 
रिकता से महसूत्त करता था यह आाणा थी कि वह दक्षिण के इस वोक की 
कुछ हल्का कर सकेगा। उसलिए मार्च, 865 में दूसरी बार राष्ट्रपति बनने 
पर उसने अपने प्रारम्भिक भाषण की समाप्ति इन उदात्त भावनाग्रो की 
प्रभिव्यक्ति के साथ की थी--'किसी के भी प्रति हेष और दुर्भावना मनमे 
लाये बिना, नव के प्रत्ति उदारता वरतते हुए, और भगवान्‌ हमे जिसे सत्य 
समभकने की प्रेरणा देता है उसमे हृढ आस्था रखते हुए हमे अपने सम्मुख 
उपस्थित काये को पूर्ण करने का प्रयत्त करना चाहिए। वह दार्य है राष्ट्र के 
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घावो को मरहम-पट्टी करना, जिन लोगो ने युद्ध का भार वहन किया उनकी 
विधवाओो और अनाथ वच्चो की देख-भाल करना और ऐसे सव काम करना 
जिनसे हममे परस्पर भी और अन्य सब राष्ट्रो के साथ भी न्यायपुर्ण और 
स्थायी शान्ति वनी रह सके ।” 

लेकिन इस देश के एक महाचूतम सपृत के नेतृत्व मे कठ्ुताहीन पुच- 
निर्माण की यह आकाक्षा और आशा पूरी होने वाली नही थी। अप्रैल, । 865 
में लिकन की हृदय-विदारक हत्या ने इस आशा को घूल मे मिला दिया कि 
राष्ट्र का यह दूसरा जन्म शान्ति से और बिना किसी कठुता के सम्पन्त हो 
सकेगा। वास्तव में यह कार्य इतना कठिन था कि जिस लिकन ने युद्ध के 
अँधियारे वर्षो मे सयुक्त राज्य का सफलनेतृत्व कियां था, उसके जीवित और 
सत्तारूढ रहने पर भी आसानी से न हो सकता। और उसके चले जाने पर 
तो वह अ्सम्भव ही हो गया। 
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महानु मुक्तिदाता की हत्या के वाद उपराष्ट्रपति ऐड़चू जॉनसन व्हाइट 
हाउस मे राष्ट्रपति के रूप मे पदारूढ हुए । उनका विचार लिकन की योजना 
के श्रनुसार दक्षिण के पुननिर्माण के कार्य को पूरा करने का था। लेकिन 
जॉनसन उन उग्र रिपव्लिकनो को भूल गए ये, जो यह अनुभव करते थे कि 
दक्षिण को अपने विद्रोह की पूरी कीमत चुकानी चाहिए। 

धीरे-धीरे काग्रेस (ससद) के श्रधिकत्र सदस्य भी इन उग्र रिपव्लिकनो 
के विचार की ओर ही क्ुकने लगे, जिससे राष्ट्रपति श्र उनके राजनीतिक 
शन्नुओ के बीच संघर्ष उग्रतर होता गया । अन्त मे 868 मे ऐड़चू पर अ्रपने 
पद के दुरुपयोग का महाभियोग लगाया गया । जॉनसन ही सयुक्त राज्य का 
पहला और एकमात्र राष्ट्रपति था, जिस पर राष्ट्रीय विधान मडल के उच्च' 
सदन में महाभियोग लगाया गया और जिसे अभियुक्त के रूप में सदन में 
खडा किया गया। सीनेट मे काफी गर्मागर्म बहस के बाद मत लिये जाने पर 
उसे राष्ट्रपति पद से हटाने के लिए केवल एक मत की कमी रह गई | 

इस बीच एक पुननिर्माण कार्यक्रम के परिणामस्वरूप दक्षिण से पूरी 
तरह घुटने टिकवा दिये गए थे। उत्तर की सेना ने दक्षिण पर श्रधिकार कर 
लिया था, राज्यो की विधान-सभाझ्रो से पुराने दक्षिण के सब अनुदार 
तत्त्वो का सफाया कर दिया गया था और तमाम नीग्रो लोगो को भी नाग- 
रिक अधिकार प्रदान कर दिये गए थे। इस सबका परिणाम यह हुआ कि 
दक्षिण मे एक तरह की राजनीतिक अराजकता पैदा हो गई । 

जो लोग पहले गुलाम थे, वे जब विना किसी अनुभव के एकाएक ऊपर 
उठाकर राजनीति मे धकेल दिये गए, तो उत्तर के राजनीतिज्ञों ने, जिनका 
कोई उसूल नही था, उनसे मनमाना लाभ उठाने का प्रयत्न किया। घोखा- 
घडी और रिश्वतखोरी आम चीजे हो गई और विना किसी झर्म-हया के 
किये गए अपव्यय से देखते-देखते राज्यो और नगरपालिकाओो के कोश 
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खाली हो गए। भूतपूर्व महासध के ग्यारह राज्यों पर भारी कर्ज लाद दिये 
गए। सन्‌ 868 के बाद के छ वर्षों मे उनके क़र्जे 40 करोड डालर श्रौर 
बढ़ गए । 

फिर भी दक्षिणी राज्यों ने मजबूर होकर जो नए सविधान बनाए वे 
उनके पुराने सविधानों की अपेक्षा कही अधिक लोकतन्त्रीय थे। अन्तत वे 
एक अधिक सुचारु शासन का आधार प्रस्तुत करते थे। अनेक दक्षिणी राज्यों 
मे मुपत्त सावंजनिक शिक्षा, धर्मार्थ सस्थाओ की स्थापना और नीग्रो किसानो 
की सहायता आदि के प्रगतिशील कानून पास किये गए। यद्यपि इन राज्यो 
मे लोकतन्त्र का स्वरूप बहुत अपरिपक्व था, फिर भी लोकतनन्‍्त्र सक्रिय 
अवश्य हो उठा था। 

किन्तु इन सामाजिक प्रगतियो के वावजूद, इस बात से इन्कार नही किया 
जा सकता कि उत्तर के अधिका रियो द्वारा ऊपर से लादा गया यह पु्निर्माण 
कार्यक्रम असफल रहा । नागरिक अधिकारो को सगीन के वल से लागू करने 
के कार्यक्रम ने निस्सन्देह जातीय विद्वेंष और तनाव पैदा किया | यदि गुलामी 
से मुक्त लोगो को यह समझाने का प्रयत्न किया जाता कि स्वाधीन होने से 
उन पर क्या जिम्मेदारियाँ झआ गई है और उन्हे क्‍या विशेषाधिकार प्राप्त 
हुए है तो यह तनाव आहिस्ता-आहिस्ता कम हो जाता। इसके अ्रतिरिक्त 
पुनर्तिर्माण की कठिनाइयो ने दक्षिण की समस्त गोरी आवादी को रिपब्लिकन 
पार्टी का कट्टर विरोधी और डेमोक़ेटिक पार्टी का समर्यक बना दिया। इस 
प्रकार गृह-युद्ध के वाद की पुननिर्माण नीतियो के कारण दक्षिण के लोगो को 
जो कष्टपूर्ण वर्ष बिताने पडे, उनसे दक्षिण डेमोक्रेंटिक पार्टी का ठोस समर्थक 
वन गया और वहाँ जातीय तनाव वढ गया। यह स्थिति आज तक उसी तरह 
चली आ रही है। 

दक्षिण के आर्थिक पुर्नानर्माण की दिशा मे सबसे पहला कदम था जमीन 
को उत्पादक उपयोग में फिर से लगाना। गृलाम-प्रथा के खत्म हो जाने से 
यह काम बहुत पेचीदा हो गया | कल तक, जो लोग गुलाम थे, वे रातो-रात 
स्वतन्त्र हो गए थे और अधिकतर गुलामो ने, पहले-पहल स्वतन्त्रता का अर्थ 
कुछ न करने का अधिकार समभा यथा। नत्तीजा यह हुआ कि एक ओर ज़मीन 
श्रमिकों के अभाव में वेकार पडी थी और दूसरी ओर नीग्रो लोग अपने 
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अधिकारो' का अधिकतम उपभोग करने के लिए देहातो में व्यर्थ चचकर 
लगा रहे थे । 
वेचेव नीयो श्रमिक लोग जब अपने घरो पर फिर से लौटे भी तो यह 
समस्या पैदा हो गई कि उन्हे काम की मजदूरी कहाँ से दी जाय | बहुत कम 
जमीदारो के पास मजदूरी देने लायक पैसा बचा था। उसलिए सेती की 
सबसे ग्रच्छी प्रणाली यही रह गई कि मज़दूरों को. फसल की उपज भसे 
हिस्‍सा दिया जाय। इस प्रणाली के अन्तर्गत झमीदार मजदूरों को कोई 
मजदूरी नही देता था और मजदूर जमीन का कोई लगान नहीं देते थे और 
दोनों मिलकर फसल की उपज में से हिस्सा बेटा लेते थे । उसके बावजूद 
जमीन के मालिक के लिए अनेक वार यह ज़रूरी हो जाता था कि वह वीज 
औजार या अन्य वस्तुओं के लिए कर्मा ले। इस तरह युद्ध से पहले फसल 
को बन्धक रखने की जो प्रणाली प्रचलित थी वह युद्ध के वाद दक्षिण में 
और भी हटता से बद्दमूल हो गई। 
फसल की हिस्सा-बटाई के कई नुकसान भी ये--इनमे से एक नुकसान 
कपास का आवश्यकता के अधिक उत्पादन था, जो एक पुरानी समस्या बन 
गया धा--और :समे सन्देह नहीं कि यह प्रणाली अ्रपनी उपयोगिता समाप्त 
हो जाने पर भी चलती रही, लेकिन इसका एक लाभ नी हुआ और वह यह 
कि इससे दक्षिण की बेकार पडी ज़मीन में फिर सेती कोने लगी । 
पमीदारियों के तवाह हो जाने पर जमीदार वर्ग के वबहत-से लोगों को 
सीवन-यापन के दूसरे तरीके अपनाने पड़े । एसका एक परिणाम यह हृआ्चा 
कि एव लोगो ने दक्षिण में उद्योगों की स्थापना के लिए सगठिल ठोवर प्रयत्त 





फोई भी राज्य ऐसा फानून नहीं घना सकेया लिससे संयुक्त 
राज्य के नागरिरों के झ्धिकार या कानूनी प्रसिश्क्षण सीमित 
होते हो और ने ही घोई राज्य ठिना घाजूनी कार्रयाई ये शिसी 
शज्यश्लि यो उसझे पीवन, रवनगर्ता था सम्पत्ति से वछ्ित पार 
सर्केया ** 


कर 6 ५ | आजा ञनाटएा ध्ड। न्टल्क पड शा परम हग० हु हल पीिडलन्ननका गणा डक करफफाबो जे अफाा- 
ौउ ५0५ मे सगरा जय था मा दरारान मे या सदा ]4 545: *; 
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किया यद्यपि पूँजी के अभाव से दक्षिण के व्यवसायियो को अपने क्षेत्र के 
उपलब्ध साधनों को विकसित करने मे काफी कठिनाइयो का सामना करना 
पडा, तो भी वहाँ निर्माण-उद्योग स्थापित करने मे पर्याप्त प्रगति हुई । 
वर्मिघम, अलावामा, जो युद्ध से पूर्व कपास-उत्पादक क्षेत्र था, चीघ्र ही लोहे 
का सामान तैयार करने का एक महत्त्वपूर्ण केन्द्र वन गया। सूती वस्त्र, लोहा 
ओर इस्पात, लकडी की चिराई और फर्नीचर तथा तम्बाकू की चीजो का 
निर्माण आदि जीघ्र ही दक्षिण के महत्त्वपूर्ण उद्योग वन गए। सन्‌ 900 
तक करीब एक अरव डालर की राशि दक्षिण के निर्माण-उद्योग मे लग 
चुकी थी। 

वैसे सारे देश मे कुल मिलाकर निर्माण-उद्योगो की और भी अ्रधिक 
उन्नति हुईं। गृह-युद्ध प्रारभ होने से पूर्व तक देश के मुख्य' धन्धे क्ृपि और 
वाणिज्य ही थे। सिफफ न्यू इग्लेड और मध्य अठलाटिक राज्यो के कुछ भाग 
ही ऐसे थे, जहाँ उद्योग स्थापित थे। लेकिन 890 तक स्थिति बदल गई 
ओर कारखानो मे निरमित वस्तुओ का मुल्य कृषि-उत्पादनो के मूल्य' से 
अधिक हो गया । दस वर्ष बाद तो वह कृषि-उत्पादनो के मूल्य से दुगुना हो 
गया। सन्‌ 860 में सयुक्त राज्य मे कारखानों मे निर्मित वस्तुओं का 
मूल्य 9 अरव डालर था, परन्तु 890 तक वह इससे सात गुना हो 
गया । 

वीसवी सदी प्रारम्भ होने से पहले के दो दशकों मे कोयले का उत्पादन 
6 3 करोड टन वापिक से वढ़कर चार गुता हो गया। इसी अवधि में 
शोधित तेल का उत्पादन तीन गुना और तॉबे का उत्पादन दस गना हो गया 
ओर लोहे तथा इस्पात का उत्पादन भी चौगूना होकर 900 तक तीन 
करोड टन वाधिक हो गया । 

इस झद्योगिक उन्नति मे योग देने वाले अनेक कारणो मे से एक महत्त्व- 
पूर्ण कारण था--रेलमार्गो के जाल का देश-भर मे विस्तार । सन्‌ 848 से 
898 तक के काल को 'रेल पूँजीवाद का युग! कहा जा सकता है। इन 
पचास वर्षो में अमेरिका की रेल-मार्ग प्रणाली ससार में सबसे बडी प्रणाली 
हो गई। रेल लाइनो की लम्बाई 865 से 878 तक दुगुनी हो गई, जब 
कि इस अ्रवधि से रेलो मे लगी पूंजी की मान्ना ] 2 अरब डालर से वढकर 
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3 7 अरब डालर हो गई। सन्‌ 880 के दशक मे 78,000 मील ल्क़्वी वी 
रेल लाइने और भी बनाई गई और 94 तक सयुवत्त्‌ राज्य की रेल लाइनो 
का विस्तार यूरोप के समस्त राप्ट्रो की रेल लाइनो की केले लम्बाई से भी 
अधिक हो गया । 

रेलें केवल सामान के परिवहन का ही साधन नही थी, वे अपने-आ्राप 
में एक बडा बाजार भी थी। सन्‌ 870 के दशक मे राप्ट्र के कुल पूंजी 
निर्माण का 20 प्रतिगत रेलो मे हुआ था और उससे भ्रगले यानी । 880 के 
दर्शक मे यह मात्रा 5 प्रतिशित थी। रेलों को इजनो, डिव्यो, मशीनरी, 
लोहा और इस्पात, लकडी और कोयले की भारी मात्रा मे आवश्यकता थी, 
इसलिए रेलो ने अन्य पूंजीगत सामग्रियों के उद्योगो को भी बढावा दिया। 
राष्ट्रीय श्राय तेजी से बढ़ी और देश की तेजी से बढ रही श्रम शक्ति के लिए 
नये काम और रोजगार उपलब्ध हुए । आमदनी बढने से उपभोग्य वस्तुओो 
के उद्योगों को भी प्रोत्साहन मिला । 


सयुकत राज्य का श्रौद्योगिक विकास, 859-899 


3.) ॥ ८ छठे है 
49० ीन+- शी ८ - छ855छ858ह86 8667 । 
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इस्पात उद्योग एक ऐसे विद्ञाल उद्योग का उदाहरण है, जो एफ तरह 
से सिर्फ रेलो की आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए ही स्थापित ह॒त्ना । 
सन्‌ 879 में सयुक्त राज्य में उत्पादित इस्पात का तीन-चौथाई भाग 
केवल रेल की पटरियों बनाने मे ही प्रयुक्त हुआ । सन्‌ 885 में इस्पात से 
बने डिब्बों ने रेलो की परिवहन क्षमता को बढा दिया। पहले लकडी के 
डिब्बे जहाँ सात या आठ टन माल ले जा सकते थे, वहाँ इस्पात के नये टिव्चे 
तीस टन माल ले जाने लगे । सन्‌ 900 तक इस्पाव के रेल के डिब्बों दी 
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परिवहन क्षमता बढ़कर चालीस श्रौर पचास टन के वीच हो गई । इस्पात 
उद्योग मे मुनाफा इतना ऊँचा था कि वहुत-से इस्पात निर्माता बाहरी पूँजी 
की मदद के विना अपने ही मुनाफे से अ्रपन्ता उत्पादन बढाने मे सफल हो 
सके । 

रेलो मे स्थावर सम्पत्ति बहुत वडी मात्रा मे लगती हे और अनिवार्य 
खर्चे भी बहुत ऊँचे होते है, इसलिए उनमे प्राइवेट लोगों का व्यक्तिगत रूप 
में पूंजी लगा सकना सम्भव नहीं था। टूर दृष्टि से न देखने पर श्रक्सर ऐसा 
लगता था कि रेलो का सचालन खतरनाक और घाटे का सौदा है। खासकर 
कम आवादी वाले और कम विकसित क्षेत्रों मे तो ऐसा और भी अधिक 
लगता था। इसलिए रेल-मार्ग स्थापित करने वालो ने इस खतरनाक काम 
के लिए पजी जुटाने के लिए साहसपूर्वक कम्पनियों का निर्माण किया, ताकि 
उसमे किसी एक व्यक्ति के वजाय वहुत-से व्यक्ति अपनी पूंजी लगाने का 
खतरा मोल ले सके । 

किन्तु दुर्भाग्य से श्रक्मर ये कम्पतियाँ उनके सस्थापको के व्यक्तिगत 
'उद्देग्यो की पूत्ति के लिए पूँजी जुटाने के वास्ते वाहरी दिखावा मात्र थी। 
जे गोल्ड, जिम फिस्के और कॉर्नेलियस वाडरविल्ट आ्रादि के नाम 'रेल 
पूंजीवाद के उस 'स्वर्ण यग' के महादेत्यो मे आज भी लिए जाते है, 
कि बडे पूँजीपति सरकार की ओर से कोई भी रोक-टोक और नियन्त्रण न 
होने के कारण देश की अर्थ-व्यवस्था के एक बडे भाग पर निविध्न होकर 
शासन करते थे । 

उद्योगपति और व्यवसायी लोग बिना किसी हिचकिचाहट के मनमाने 
व्यापारिक हथकडो से विशाल धन राशियाँ कमाकर या गँवाकर उनके वारे- 
न्यारे करते थे । इनमे से वहुत-से व्यापारिक सौदो मे सार्वजनिक हित की 
भारी अवहेलना की जाती थी। एरी रेलरोड कम्पनी के शेयरो के एक 
सनसनीखेज सौदे के वाद जिम फिस्क ने निलेज्जता से टिप्पणी करते हुए 
कहा था, “इस सौदे मे इज्जत के सिवाय और किसी चीज का नुकसान नही 
हुआ |” इसी तरह एक अन्य मौके पर कमोडोर वाडरविल्ट ने भी इसी 
तरह की निर्लज्ज विचाराधारा का प्रतिपादन करते हुए उच्छ खलता से कहा 

“कानून की मुझे क्या परवाह है ? मेरे हाथ मे क्या ताकत नही है ?*” 
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आज यह विचारधारा नैतिक दृष्टि से हमे कितनी ही भयकर क्यो न 
लगे, लेकिन उन्‍नीसवी शताब्दी के उत्तराद्ध मे अमेरिकन जन-जीवन में जो 
सक्रियता और गतिमयता थी, उसकी प्रृष्ठभूमि मे देखने पर उसमे कोई 
अशोभनीयता प्रतीत नही होगी। दौलत पैदा करने के लिए उस समय इतना 
विशाल क्षेत्र पडा था कि बहुत कम लोगो ने इससे पूर्व इसकी कल्पना की 
होगी। उन्नति करने और धन कमाने के श्रवसर इतने विशाल और विस्तीर्ण 
थे, और एक क्षेत्र मे असफल हो जाने पर दूसरे क्षेत्र मे प्रयत्न न करने के 
लिए भी कोई कारण नही थे, इसलिए राष्ट्र की साधन-सम्पदा के विकास 
और दोहन के लिए तरह-तरह के परीक्षण करना अनुचित नहीं कहा जा 
सकता था । 

इसलिए नेतिक व्यवहार का जो मानदड किसी अधिक सुसगठित और 
अधिक सुस्थिर समाज मे असह्य समझा जाता, वही उस जमाने के कम 
सगठित और कम स्थितिशील अमेरिकन समाज के लिए उपयोगी बन गया। 
क्योकि आखिर इस अनैतिक विचारधारा से रेले वन तो गई और पश्चिम 
की ओर खूब विस्तार भी हो सका। जिस तरह गृह-युद्ध से पूर्व वे किग- 
व्यवसाय मे हुई अनेतिक ज्यादतियों को हम उनसे हुए पश्चिम के विकास 
को दृष्टि मे रखकर क्षम्य समभ लेते है, वेसे ही रेल-निर्माण के क्षेत्र मे हुई 
अनेतिक स्वार्थंसाधक ज्यादतियो को भी हमे उसी प्रकार के उपयोगितावादी 
पैमाने से देखना होगा । 

यदि सयुक्त राज्य मे उपलब्ध सीमित प्राइवेट श्रान्तरिक पूँजी पर ही 
भरोसा किया जाता और विदेशी पूँजी और सरकार के धन की सहायता न 
ली जाती तो सयुक्त राज्य से रेलो का यह विशाल साम्राज्य कभी स्थापित 
नहोपाता। 

सचु 850 के दशक से ब्रिटेन, हालेड, जर्मनी, स्विट्ज रलेंड और फ्रास 
के पूँजीपतियो ने अमे रिकन रेल-कम्पनियो के शेयर खरीदने प्रारम्भ किये | 
विदेशी पूंजी-निवेश की इस सहायता ने रेल-निर्माण मे समय-समय पर आने 
वाली तेजी को कायम रखा। इससे अमे रिका की देशी पूँजी पर पडने वाला 
दबाव कुछ कम हुआ और उसे अ्मे रिका के अन्य उद्योगो मे लगाने का रास्ता 
साफ हो गया। 
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स्थानीय राज्यीय, और सघीय सरकारो ने रेल-कम्पनियो मे पूँजी का 
निवेश करने के साथ-साथ अन्य कई रूपो में भी उनकी सहायता की। 
सरकारी ज़मीनो का अनुदान, रेल-कम्पनियों के वाडो की खरीद, वन्धक 
ऋण और रेलो के लिए उपहार के रूप मे दी गई घनराशियाँ, इन सवने 
मिलकर रेल-कम्पनियों की-पूँजी की 'भूख' को कुछ शान्त किया। यह 
अनुमान लगाया गया है कि 8 70 से पूर्व रेलो के निर्माण के कुल खर्च का, 
जिसमे ज़मीनो के अनुदान झामिल नही है, 40 प्रतिशत भाग सरकारी स्रोतो 
से ही पूरा होता था । 

संघीय सरकार की दिलचस्पी खासतौर से महाद्वीप के एक तट से दूसरे 
तट तक देश के आरपार रेलो की स्थापना मे थी। सन्‌ 7850 से 87 तक 
रेलो के बारे मे जो सघीय कानून पांस हुए उनमे महाद्वीप के आरपार रेले 
विछाने वाली कम्पनियों को मार्ग का अविकार और लकडी, मिट्टी, पत्थर 
और काफी भूमि खडो के उपयोग की खुली छूट दी गई। सब मिलाकर इन 
रेल-कम्पनियो को वित्तीय. सहायता तो काफी दी ही गई, साथ ही सधीय 
सरकार ने उन्हे 75 करोड एकड से अधिक भूमि भी दी । यह भूमि न्यूयाके, 
पेनसिलवेनिया और न्यू इग्लेड के कुल क्षेत्रफल के बरावर थी । 

सयुक्त राज्य मे रेलो के इस समृचे विकास ने पश्चिम की कृषि के 
विकास को काफी प्रभावित किया। वास्तव मे रेलें पश्चिस के विकास के 
लिए बहुत अधिक हद तक जिम्मेदार थी। कृपि-उत्पादनों को फार्मो से 
मडियों तक पहुँचाने के लिए परिवहत के साधन न रहने पर किसानो के 
लिए परिचिम के नए-नए क्षेत्रों मे प्रवेश करना और उन्हे आबाद करना 
क्दापि सम्भव न होता, इसलिए नए सीमावर्ती क्षेत्रों के कितने ही लोगो ने 
रेल कम्पनियों के शेयर खरीदे ताकि वहाँ रेलो के विकास और विस्तार को 
प्रोत्साहन दे सके । कुछ किसानो ने इस काम के लिए अपनी जमीने तक 
वन्धक रख दी । 

किन्तु इसके वाद ऐसा वक्त आया कि किसान रेल-कम्पनियो के हाथो 
में मौजूद शक्ति के विरुद्ध विद्रोह करने लगे। कारण यह था कि रेल- 
कम्पनियों को मुफ्त ज़मीन के रूप मे सघीय और राज्यीय सरकारे जो 
सहायता दे रही थी, उससे वे वास-भ्रूमि कानून के अनुसार नई भूमि पर 
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आ्रावाद हो रहे किसानो की जमीनो पर दखल करने लगी यी। किसानो 
और रेल-कम्पनियों के रगड़े का दूसरा कारण यह था कि गृह युद्ध के बाद 
से गेहे औरआाटदे की कीमत तो वरावर वहुत नीची चली श्रा रही थी, 
लेफिन रेल भाडे की दरें बहुत ऊंची थी । इसके अलावा राजनीतिक शक्ति 
किसानों के हाथ से विकलकर धीरे-धीरे देश के व्यवसायी वर्ग के हाथ 
मजा रहोथी। जे० गोत्ट और जिम फिस्के जैसे रेल-कम्पनियो के सचालको 
ने अपने स्वार्थ साधन के लिए जो अनियमित कार्रवाउयाँ और गटबड़ें की, 
उनकी सव॒र फलने पर किसानो का विगठ उठना और उद्योग जगत्‌ के नए 
देत्यों की शवित की सामित और नियन्नित फरने के जिए आन्दो लन करन। 
स्वावाबिक ही था । 

है किसानों का विद्रोह अमेरिका के विकास के इतिहास में उस शी 


ढ हा 


अभियृद्धि की पहली गनाब्दी के ब्न्तिम वर्षो का एक अन्य अध्याय है । 
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पद्िचमी सीमा-क्षेत्रो को 7860 से 7900 तक धीरे-धीरे जिस ढग से 
सयुक्त राज्य मे मिलाया गया, वह एक कठोर यथार्थता की एक रोमाचकारी 
तस्वीर हमारे सामने प्रस्तुत करता है। 'ग्रेट प्लेन्स' (विशाल मैदान ) हमारे 
मानस पर मल निवासी इडियनो और नए अ्रधिवासियों के सघर्ष, कोलो- 
राडो और नेवडा के खनिज नगरो की अपरिपवव चैयक्तिकता, टेक्सास के 
चरवाहो की कन्सास के रेल-डिपो तक की लम्बी यात्राओं, और श्र्व-मरुस्थलीय' 
मैदानो मे प्रकृति के साथ अग्रणी किसानो के सघर्प का रोमाचकारी चित्र 
खीच देते है। 

इस युग की जो तस्वीर हमारे सामने है, वह चाहे यथाथथवादी हो, 
चाहे काल्पनिक, पश्चिम की शोर प्रगति को भ्रभिरूपित करने वाले सक्रिय 
झौर गतिशील पूंजीवाद पर ही आधृत है। 

अटलाटिक तट से मिसिसिपी घाटी तक सभ्यता के प्रसार, नई 
आवादियो की स्थापना और स्थिर आरथिक विकास की प्रक्किया मे पूरी दो 
जताब्दियाँ लगी। ग्रेट प्लेन्स मे, जो क्षेत्र की दृष्टि से अधिक विशाल, 
किन्तु कम आ्राकषेक थे, नई आवादियाँ बसने और उनके स्थायी होने मे 
चालीस वे से भी कम समय-लगा | गृह-युद्ध के बाद के जमाने मे उद्योगो 
और रेलो का जो भारी विकास हुआ, उसके बिना इस प्रदेश का इतनी 
तेजी से आबाद और विकसित होना कभी सम्भव न होता । 

पर्चिम मे रेल-मार्गो ने सिर्फ बाजारो और मडियो को ही एक-दूसरे 
के नज़दीक नही पहुँचाया, वल्कि उन्होने नई बस्तियाँ आबाद करने और 
नंये उद्योग-व्यवसाय स्थापित करने के लिए भी प्रोत्साहन दिया, ताकि रेल 
कम्पनियों ने रेंलो के विस्तार मे जो धन-निवेश किया है, वह सुरक्षित रहे 
ओर निरन्तर बढता रहे। श्रौद्योगिक विस्तार ने पूर्व मे शहरो के विस्तार और 
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ग्रीक लोगो के लिए रीति-रिवाज और व्यापार को 
सीमाओं और वन्धनो को तोडकर, नये अ्रनुभवो के द्वार खोलकर 
ओर नई-तई परम्पराओ, प्रथाश्रो शर प्रवृत्तियों का श्राह्मान 
देकर, भूमध्यसागर ने जो महत्त्व प्राप्त किया, वही महत्त्व, बल्कि 
उससे भी श्रधिक महत्त्व सयुक्त राज्य के लिए, और श्रप्रत्यक्षतः 
समूचे पूरोप के राष्ट्रो के लिए, निरन्तर पीछे हटती और सिक्ु- 

डती सीमाश्रो ने प्राप्त किया हे । 
--फ्रेडरिक जैक्सन टर्नर, 898 





अभिवृद्धि को बढावा दिया, और उससे ग्रेट प्लेन्स के किसानो को अनाज 
और पश्ु-पालको को मॉँस की विक़ी के लिए अच्छे वाजार उपलब्ध हुए । 
परिवहन और उद्योग में हुई इन क्रान्तियो ने किसान की हर बात में 
पूर्णत आत्म-निर्भर और अपने में ही सीमित रहने की प्रवृत्ति को आहिस्ता- 
आहिस्ता खत्म कर दिया । इसका परिणाम यह्‌ हुआ कि पश्चिम में नये-तये 
क्षेत्रों मे कृपि के विस्तार को ही सार्वकालिक श्राथिक पुनरुद्धार और विकास 
का प्रतीक मानने की प्रवृत्ति का भी अन्त होने लगा । इसका अनुमान इस 
वात से लगाया जा सकता है कि सयुक्त राज्य की कुल आबादी मे किसानो 
की आवादी का अनुपात क्रमश कम होने लगा। सत््‌ 820 में 83 प्रतिगमत 
आावादी खेती के काम मे लगी थी, किन्तु 860 मे यह अनुपात गिरकर 60: 
प्रतिशत रह गया। सचू 93 में इसमे और भी ह्वास हुआ और 30 प्रति- 
घधत हो गया। ग्राज़ कुल बआवादी का सिर्फ ] प्रतिशत ही खेती में लगा है । 
उद्योगो और घहरो के द्वत विकास से और उसके साथ ही ब्ावादी के 
एक बे भाग के रेती के घन्धे और गाँवों से हटकर उद्योगो और घहरो मे 
चले जाने से किसानों का अपनी उपज की विक्ली के लिए वाजारो के बारे में 
हष्टिकोण बहुत बदल गया । उद्योगों के विकास से कृपि-जिन्सों की माँग 
बंटी और व्यापारिक फालो की सेती पर अधिक वल दिया जाने लगा । 
इससे किसान शपनी आवश्यरूता-पूति और झात्म-निर्मेरत। के लिए हर तरह 
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आप्त करने लगे । इससे किसानो की आात्मनिर्भ रता की प्रवृत्ति और भी कमर 
होने लगी । 
इतिहासकार हैरी कारमैन भ्ौर हैरल्ड सिरेट ने लिखा है कि “आत्म- 
निर्भर गाँव धीरे-धीरे नष्ट होने लगे और उत्तके स्थान पर व्यावसायिक 
किसान पैदा हो गए जो अपने उपभोग के लिए दूसरो से सामान खरीदते थे 
और उत्तके बदले मे दूसरों को अपनी उपज बेचते थे ।” व्यावसायिक किसान 
वी आजीविका अब मुख्यत प्रकृति के साथ उसके सबर्ष पर ही निर्भर नहीं 
थी, “क्योकि उसका मुनाफा अब केवल प्रकृति के वरदान पर ही निर्भर 
नही था, बल्कि ढलाई के भाडो, विग्व की माँग, और उपलब्धि की स्थिति 
और द्रव्य बाजार की हालत पर भी निर्भर होता था ।”7 
सरकारी जमीनो की बिक्री के कानूत और भूमि वितरण के वास्तविक 
ढाँचे ने ग्रेट प्लेन्स मे व्यापारिक कृषि के द्रुत विस्तार को कायम रखा। यह 
एक विशेष दिलचस्पी की बात है कि ग्रामीण और गहरी सुधारो के समर्थकों 
ने किसानो को मुफ्त जमीने देने के लिए वर्षो तक आन्दोलन करके 86%8 
मे जो वासभूमि कानून (होमस्टैड ऐक्ट) पास कराया, उसका महत्त्व बहुत 
मामूली था। ग्रेट वेस्ट (पश्चिम का विज्ाल प्रदेश) की बहुत थोडी जमीन 
ही वासभूमियो के रूप मे किसानो को मिली । सन्‌ 890 से पूर्व वास-भूमि 
प्राप्त करने के इच्छुक हर तीन किसानो मे से दो प्रयत्न असफल हुए। 
ऐसा क्‍यों हुआ ? पहली वात यह है कि फार्म की स्थापना इतनी 
महँगी पडती थी कि वास-भूमि प्राप्त करने मे कोई लाभ नहीं था और 
कांग्रेस ने वास-भूमि प्राप्त करने वाले किसानो को आर्थिक सहायता देने 
की कोई व्यवस्था नही की थी । इसके अलावा किसानो ने जल्दी ही यह 
अनुभव कर लिया कि यद्यपि जगली और नम इलाको मे 60 एकड भूमि 
जीवन-निर्वाह के लिए पर्याप्त है, परन्तु ग्रेट प्लेन्स के अर्गव-मरुस्थली प्रदेश 
में वह काफी नही हो सकती । इसके अतिरिक्त कानून की कुछ बाराएँ और 
उनमे किये गए कुछ सशोधन ऐसे थे जिनसे ज़मीनों का सट्टा और मुनाफा- 
खोरी करने वालो और अन्य गैर-अधिवासियो को धोखाघडी करने का 
प्‌ & हस्ट्रा ऑक दि अ्मेरिकत पीपल” सढ़ |, न्यूयाको, ऐल्फोड ए 
क्नोप, 952 | 
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मौका मिलता था । 

वास्तव मे गृह युद्ध के वाद भूमि वितरण का ढंग कुछ ऐसा था कि 
उससे किसानो को जरा भी फायदा नही था| वास-भूमि कानून को छोडकर 
और जितने भी भूमि-सम्बन्धी कानून बनाये गए, उनसे भ्रनधिवासी भू- 
स्वामियों के हाथ मे बहुत-सी जमीन चली गई । उदाहरण के लिए किसानों 
के हाथो मे जितनी 'मुफ्त जमीन” थी उससे चार गुती मुफ्त जमीन रेल- 
कम्पनियों के हाथ में थी । 

अन्य कानूनों के श्रन्तर्गंत राज्यों को भी कृपि-शिक्षा के विस्तार के लिए 
बहुत-सी जमीने मिल गई और इडियनो के लिए सुरक्षित रखी गई बहुत-सी 
जमीन भी सटोरियो के हाथो मे चली गई । शौर इस सारी अ्रवधि मे सघीय 
सरकार ने नकद मूल्य लेकर जमीने वेचना भी जारी रखा। इस प्रकार सब 
मिलाकर 0*8 करोड एकड जमीन इस ढग से वेची गई। 

कम्सास, नेत्रास्का और उत्तरी एवं दक्षिणी डकोटा राज्यों मे दस हजार 
एकड से छ लाख एकड तक के विशाल भूखड सटोरियो और भूमि का 
व्यवसाय करने वाली कम्पनियों को वेचे गए। उदाहरण के तौर पर 886 
में 20 विदेशी सिडिकेटो और व्यक्तियों के पास सयुकत राज्य में करीब 2 
करोड एकड जमीन थी। इसी तरह इमा।रती लकडी की ] फर्मो के पास 
जगलात की | 2 करोड एकड जमीन थी । 

कृषि-उपकरणो में सुधार, व्यापारिक उर्वरको के उपयोग और प्रर्ध- 
मरुस्थली जमोीनों में खेती की विशिष्ट पद्धतियो ने जमीन की उपज और 
खेत-मजदूर की उत्पादकता, दोनो मे ही काफी वृद्धि की । सन्‌ 860 से 
900 तक खेती की मशीनरी मे लगाई गई पूंजी तिगुनी हो गई। सन्‌ 
900 की अ्रपेक्षा सन्‌ 880 में एक बुशल गे हूँ उपजाने में 8 गुना श्रषिक 
मानवीय श्रम लगता था। इस प्रकार 870 से 900 तक खेतिहर श्रावादी 
में कमी हो जाने पर खेत मजदूर की उत्पादकता बढ जाने से कृपि की उपज 
में कमी के वजाय वृद्धि ही हुई । उदाहरण के लिए 860 में मक्का की खेती 
करने वाले किसानो ने 80 करोड बुशल उत्पादन किया, किन्तु 95 में 
यही उपज बढ़कर साढे तीव गुनी हो गई । 

लेकिन उत्पादन में इस भारी वृद्धि से नई तजज के व्यावसायिक किसानों 
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को समृद्धि प्राप्त नही हुई और न उनके व्यवसाय में स्वर्ण युग” ही 
श्राया । इसके विपरीत यह अत्यन्त भयकर कृषि-सकट का जमाना था। नई 
व्यावसायिक कृषि की औद्योगिक श्रर्य-व्यवस्था के साथ समन्वय आसानी से 
विना कप्ट के नही हो सका । यद्यपि इन वर्षो मे फार्मो की सख्या और कृषि 
भूमि का रकवा, दोनो मे वृद्धि हुई थी तो भी 865 और 896 के वीच 
कृषि की कुल आ्राय म बहुत मामूली वृद्धि हुई। आधुनिक 'कृषि-समस्या' 
अब धीरे-धीरे पैदा होने लगी थी । 

भृह-युद्ध के बाद के ज़माने मे किसान के सामने सवसे विकट समस्या यह 
थी कि कृषि-उत्पादनों की कीमते गिर रही थी श्रौर उससे किसान की आय 
भी कम हो रही थी। और यह बात कम दिलचस्पी की नही कि इसके लिए 
श्रशत स्वय किसान ही जिम्मेदार था । पश्चिम की ओर किसानो के उत्साह 
के साथ निरन्तर आगे बढने का कारण यह नही था कि उन्होने माँग और 
उपलब्धि के सिद्धान्त के आधार पर उसके लाभो को अ्रच्छी तरह समझ 
लिया था। इसका कारण वास्तव मे उनकी स्वतन्त्रता की भूख और अपना 
एक स्वृतन्त्र और निजी फार्म प्राप्त करने की आाकाक्षा था। स्वतन्त्रता के 
इस प्रलोभन से ही वे पश्चिम मे जाकर झाबाद हो रहे थे और खेती कर रहे 
थे। परिणामस्वरूप कृपि-जिन्सो का, खासकर गेहूँ और कपास का, आवश्य- 
कता से अधिक उत्पादन एक पुरानी समस्या बन गया । 

गृह-युद्ध के उपरान्त कुछ समय तक अमेरिका मे अ्रपत्ती आवश्यकता से 
अधिक उत्पादित फालतू कृषि-जिन्सो के लिए यूरोप का बाजार उपलब्ध 
होता रहा । उन्‍नीसवी शताब्दी के अन्तिम वर्षो मे इस प्रकार की चीजो का 
विदेशी वाजार और भी बढा, परन्तु कनाडा, अजेण्टाइना और रूस के 
अनाज, अ्रजेण्टाइना के गोमास, भारत और मिस्र की रूई और न्यूजीलैण्ड 
झौर आस्ट्रेलिया के ऊनी सामान और मवखन-पनीर आदि ने अमेरिका के 
कृषि उत्पादनों की कीमते विश्व के वाज़ारों मे गिरा दी। अमेरिका द्वारा 
तटकरो मे वृद्धि कर दी जाने से अमेरिकी माल के सभावित ग्राहको का दूसरे 
बाजारों मे खरीद के लिए जाना और भी तेज हो गया। 

किसानो की आमदनी मे कमी का एक कारण और भी था और वह 
» था द्रव्य की उपलब्बि मे ककी। सन्‌ 868 से 890 तक अमेरिका की 
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श्रावादी दुगुनी और झ्राथिक गतिविधि तिगुनी हो गई थी, फिर भी सोना 
श्औौर कागजी मुद्रा मे कोई वृद्धि नही हुई थी । इससे पूर्व किसान हमेगा 
अ्रपनी द्रव्य-प्राप्ति की समस्या का हल करने के लिए मुद्रा-स्फीति का सहारा 
लेते थे, लेकिन इससे डालर की कीमत गिर जाती झौर उसके साथ ही उनके 
कर्जो के स्तर मे भी कमी श्रा जाती । लेकिन गृह-युद्ध समाप्त होने के बाद 
किसानों के हाथो मे इतनी राजनीतिक शक्ति नही रही थी कि वे कांग्रेस मे 
सस्ती मुद्रा' की उपलब्धि के लिए पहले की भाँति कानून पास करा सकते । 
इसका नतीजा यह हुआ कि एक ओर किसानो मे हर प्रकार की जिन्‍मो 
के उत्पादन से श्रात्म निर्भर बनने की प्रवृत्ति का अन्त होकर व्यापारिक- 
दृष्टि से खास-खास फसले पैदा करने की प्रवृत्ति पैदा होने से उनकी क्ृपि- 
यन्त्रों की आवश्यकता बढी और दूसरी ओर इन यन्त्रो की खरीद के लिए 
मुद्रा की उपलब्धि कप हो गई । मुद्रा की उपलब्धि मे कमी होने से किसानो 
को अपनी ज़मीने या फसले वन्धचक रखकर जो कर्ज लेना पढता था उसकी 
व्याज-दरे बहुत ऊँची हो गई । एक पश्चिमी राज्य में सन्‌ 870 में व्याज 
की झ्नौसत दर 9 4 प्रतिशत थी। फिर भी किसान के पास कृपि-यन्चर खरी- 
दने, श्रपने फार्म मे उपज का स्टाक जमा करने या नया खेत खरीदने के लिए 
जमीन बन्धक रसकर ऋण लेने के सिवाय और कोई चारा नही था। सन्‌ 
3890 में यह अनुमान लगाया गया था कि कन्सास, नेव्रास्का, डकोटा और 
मिनेस्तोटा राज्यों का एक भी फार्म ऐसा नही था जो वच्चक न रखा गया 
ह्दो। 
परिवहन के भाडे की दरो मे किसानो के साथ भेद-भाव किये जाने और 
उनसे अधिक ऊँची दरो की वसूली से किसानो फी समस्या और भी विकट 
हो गई थी। एक बुश्यल गेहू के परिवहन का भाइ उतना ही था जितनी कि 
उसकी मूल कीमत । कभी-कभी सिकागो से लिवरपुल तक गेहूँ भेजने पर 
जितना जहाज-भाडा लगता था, उससे ज्यादा भाडा उकोटा राज्य से मिने- 
पोलिस तक उसे भेजने पर लग जाता था । यही नही, कृषि-जिन्मो की कीमतें 
घटने पर भी उनके भाडे की दरो में कोई कमी नही होती थी । 
इसके अलावा हर इलाके में परिवहन के भाडे की दरे अ्ललग-अलग थी 


तथा छोटे श्लौर वडे परिवहन-व्यवसायियों वी दरे भी जुद्य-डुदा थी। रेल- 


च् 
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कम्पनियों के माल गोदामों मे श्रनाज रखने के लिए भाडे की दरे भी बहुत 
ऊँची थी, जिससे रेलो से माल की दुलाई और भी महँगी हो जाती थी। 
इसमे सन्देह नही कि रेल-कम्पनियों ने किसानो पर ढ्ुलाई भाडे और गोदाम 
भाडे की जो शर्ते लादी थी उनमे से कुछ श्रावश्यक भी थी, क्योकि उनके 
बिना रेले मुनाफा न कमा सकती । लेकिन जब किसानो को रेल-कम्पनियों 
के सचालको के रिश्वतखोरी, विना वास्तविक परिसम्पत्ति के शेयर जारी 
करने और सार्वजनिक हित को नुकसान पहुँचाने के अन्य हयकडो का पता 
चला तो उनका रेल-कम्पनियो के प्रति क़ुद्ध हो उठना स्वाभाविक ही था। 

कृपि-जिन्सो के उत्पादन श्रौर वितरण के व्ययो मे वृद्धि और उनके 
मृल्यो मे कमी से हजारो किसान वरबवादी के कगार पर पहुँच गए। एक 
समय ऐसा झा गया कि किसान को एक बुगल गेहूँ की कीमत 42 सेट मिल 
रही थी, जबकि उसका उत्पादन व्यय 52 सेट था। ऐसे वक्‍त भी आये, 
जबकि कन्सास और डकोटा राज्यो के मक्का और गेहूं उत्पादक किसानो 
को अपना अनाज वेचकर ईंधन खरीदने के बजाय खुद अनाज का ही ईंधन 
के रूप से जनाना अधिक सस्ता प्रतीत होता था।' 

कई किसानो की जमीने अपने कर्जो पर व्याज न चुका सकने के कारण 
वेंको या अन्य ऋणदाता साहुकारो के हाथो मे चली गई । इस प्रकार पढे 
पर सेत लेकर काब्त करने वाले किसानो की तादाद बढ गई। सन्‌ 880 मे 
खुदकाइ्त के वजाय पट्टेदारी वाले फार्मो की सख्या कुल फार्मो का चौथाई 
भाग थी। बीस वर्ष बाद यह सख्या 85 प्रतिशत हो गई। 

सन्‌ 870 के दशक के प्रारम्भिक वर्षो में समस्त पश्चिमी राज्यों में 
किसान इतने सकटपग्रस्त हो चुके थे कि वे श्रपने रोप और क्षोभ को प्रकट 
करने के लिए किसी प्रभावकारी उपाय की खोज करने लगे । इसके लिए 
सबसे प्रमुख साधन 'पैट्न्स ऑफ हसवेडरी” (कृषि के सरक्षक) नामक सग- 
ठन था, जिसका अधिक प्रचलित नाम 'ग्रेज” या। किसान जैसे-जैसे यह 
अनुभव करने लगे कि एक ओर विव्व के वाजार मे उनकी उपज की कीमते 
गिर रही है और दूसरी ओर सयुक्त राज्य मे उद्योग-सम्पन्त पूर्वी राज्यो की 
राजनीतिक शक्ति बढती जा रही हे, वैसे-वैसे उनका क्षोभ और भी बढने 
लगा। फलत 'ग्रेज' ने स्वतन्त्र (खुदकाइत करने वाले) किसानो की क्‍्लबों 


नये भूमि-द्षेत्रो में प्रवेश का अन्त 7 


के साथ मिलकर राष्ट्र की रेल-कम्पनियों और अ्रन्य (विचौलियो' से किसानो 
के लिए श्रधिक न्याय प्राप्त करने का प्रयत्व किया । 

किसानो ने सरकार द्वारा रेल-कम्पनियों और अन्य व्यवसायों को अनु- 
पू्तियों (सब्सिडीज) के द्वारा सहायता दिये जाने के तरीके पर भी कडा 
विरोध प्रकट किया | उनका उद्देश्य किसानो को नये श्रौ<द्योगिक परिवेज में 
ग्राय के अधिक न्यायपूर्ण वितरण का साधन बनाना था। 

किसानों ने इस सम्बन्ध मे सुधा र-कानून पास कराने के लिए जो आान्दो- 
लग चलाया था, वह बहुत आसान नही था और न वह जल्दी प्रभावकारी 
बनने वाला ही था | फिर भी वह आन्दोलन शुरू अवश्य हो गया था । 


किसानो की दुर्दशा, 860-)890 


सरति एजिन्सोके इलयों या! सुब्ट अर! 





गृह-युद्ध की महंगाई के बाद कीमतों में गिरावट का जमाना आया। 
लेकिन किसानों को अपने उत्पादनों के बदले मे मिलने वाली कौमते 50 
प्रतिशत गिरी, जबक्ति वे जो चीजे खरीदते थे, उदकी कीमतो में कुल 37 
प्रतिशत गिरावट आई । इससे किसानों की जाय में काफी कमी हो गई । 


दो मुझे तुम अपने शआान्त और दरिद्रजन, 
दो स्वतन्त्रता की सॉस लेने के इच्छुक जनगरा, 
भेजो अपने लहराते सागर तद के इस तलछट को, 
इस बेघर, तुफान-प्रताडित मानव दल को, 
मै लिए खडा हूँ दीप इनके लिए स्वर्ण-द्वार पर। 
--स्वतन्त्रता की प्रतिमा पर श्रकित एमा लजारस की कविता 


न््छ हा 


बच 


बड़े पैमाने पर उत्पादन की अर्थ-व्यवस्था 
की चुनौती 


उन्‍्तीसवी गताब्दी के आखिरी दशको मे औद्योगिक पूँजीवाद ने जहाँ 
सयुकत राज्य के कृषि के ढाँचे मे परिवर्तत किया वहाँ उसने राष्ट्र की श्रम- 
जक्ति को भी बहुत रूपान्तरित कर दिया। नये ढग की कम्पनियों की 
स्थापना, नई उद्योग-विद्या (टैकनोलॉजी )और “फैक्टरी प्रणाली ' के द्रुत विकास 
से ऐड्यू जेक्सन और अन्नाहम लिकन के जमाने के ग्राम-प्रधान अमेरिका के 
अस्तित्व का अन्त हो जाना स्वाभाविक था । सन्‌ 890 में यह स्थिति थी 
कि राष्ट्र की कुल श्रम-शक्ति का मुश्किल से चालीस फीसदी भाग ही कृषि 
के व्यवसाय में लगा हुआ था। और 920 तक तो खेती मे राष्ट्र की कुल 
25 प्रतिशत ही श्रम-शक्ति रह गई। 

नए औद्योगिकवाद ने शैहरो के विकास का मार्ग प्रशस्त कर दिया। 
सन्‌ )840 मे राष्ट्‌ की आवादी का कुल वारहवाँ हिस्सा 8,000 से अधिक 
आबादी के कस्बी मे रहता था। सन्‌ 860 मे यह झनुपात छठा हिस्सा 
हो गया । परन्तु सन्‌ 900 में हर तीन अमेरिकनो में से एक शहर का 
निवासी था । शिकागों की आवादी तो आश्चर्यजनक रूप से वढी । सन्‌ 
850 में उसकी आवादी 30,000 थी किन्तु 880 में वह 8,00,000 हो 
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गई भर सन्‌ 900 तक शिकागों की आवादी बीस लाख के आस-पास 
थी। 

बडे शहर वेतरतीव टग से वढ् रहे थे । सन्‌ 7894 मे न्‍्यूयार्क के 32 
एफड के एक उलाके में श्रावादी की घटना 006 4 व्यवित प्रति एकड थी। 
उसी समय यूरोप के सबसे ग्रधिक सघन आवाद झहर प्राग में सबसे घनी 
झ्रावादी वाले खण्ट की जनसख्या कुल 485 4 व्यक्ति प्रति एकड थी । 

गहरो की आरवादी में इतनी तेजी से वृद्धि होने का एक वडा कारण यह 
था कि 865 के बाद यूरोप से आवासी लोग अमेरिका में बसने के लिए 
घटाघधइ आा रहे थे। गृह-युद्ध के बाद के पदन्धरह वर्षों मे 45 लाख झादमी 
मसयुवत राज्य में वाहर से आए । अगने चालीस वर्ष में 2 35 करोड व्यवित 
ओर गाए। उन वर्षो मे सयुक्त राज्य की भ्रावादी मे आधी वृद्धि इन आगुन्तक 
प्रागसियों के कारण ही हुई 

सन्‌ 880 से पूर्व 90 प्रतिशत झआावासी जरमनी, आयरलेट, ब्रिदेन, 
वनाटा और स्केटनेवियन देशों के थे । उन लोगो को अकसर (पुराने झ्रावासी 
घटा जाता है। गगली पीटी मे झ्रावासियों के स्वरूप से परिवर्तन हो गया 
झोर पान्डिया, टगरी, रुस, पोर्ल 5, इटली झ्ौर वाल्कन देशो से बहुत अधि 
सरया में लोग सयुत्त राज्य मे झने लगे। ये लोग अक्सर 'नए आावासी' 
एअहलाते है । सन्‌ 3900 तऊ न्यूयार्क मे टउटालियनों की सरया नेपर्स शहर 
वी उुल घावादी के वरावर हो गई । शिकागो की झावादी का 80 प्रतिमत 
भाग या तो झायासी जोंग थे था उनवेः बच्चे । 


थियो के रूप मे भी अमेरिका आा रहे थे । 

फिर भी यूरोप से अटलाटिक महासागर पार कर अमेरिका आने के 
लिए लोगो की मुख्य प्रेरणा आ्थिक थी। अमेरिका में लोग रोजगार पाने 
की, अपने रहन-सहन के स्तर को ऊँचा उठाने की और स्वय अपने लिए नही 
तो कम-से-कम अपने बच्यो के लिए नए अव सरो की आशा करते थे । दुर्भाग्य 
से ये आशाएँ हमेशा पूरी नही होती थी। नए आवाधियो को अमेरिका मे 
आकर इतनी कम मजदूरी पर काम करना पडता था कि उससे मुश्किल से 
उनका निर्वाह ही हो पाता थाओर अनेक वार जिन परिस्थितियों मे वे काम 
करते थे, वे उनके पुराने देश से, जहाँ से वे नई दुनिया में आते थे, किसी 
भी कदर बेहतर नही होती थी। अपने नए देश की भाषा का अज्ञान और 
अमेरिका के रहन-सहन के तौर-तरीके की अनभिज्ञता उनकी परेशानी को 
ओर भी बढा देती थी । 

उद्योगो की दृष्टि से देखा जाय' तो नए आवासियो का अमेरिका में 
आगमन और “फंक्टरी-प्रणाली', दोनो का बहुत अश्रच्छा मेल था । अदक्ष 
खेतिहर नवागन्तुक एक ऐसे देश में झा रहे थे, जहाँ कारखानो का निरन्तर 
विस्तार हो रहा था और जहाँ भ्रदक्ष और आसानी से प्रशिक्षित होने वाले अर्घ- 
दक्ष श्रमिको की बहुत आवश्यकता थी। एक अनुमान के अनुसा र, 93 0 में 
“नए आगन्तुक आवाधियो की जिनमे दक्षिण से आने वाले नीग्रो भी शामिल 
थे, सख्या अमेरिकन उद्योगो की 2 प्रमुख शाखाओं मे लगे कुल कर्म चारियो 
की सख्या का दो-तिहाई भाग थी। 

कारखानो की नई प्रणाली ऐसी थी कि उसमे स्त्रियाँ और बच्चे भी 
बहुत बडी सख्या मे काम पर लगाए जाते ये। सन्‌ 7880 की जनगणना 
के अनुमार दस से पन्द्रह वर्ष तक की आयु के दस लाख से कुछ अधिक वच्चे 
रोजगार पर लगे हुए थे। सन्‌ 90 मे राष्ट्र की कुल श्रम गक्ति का 82% 
प्रतिशत भाग, यानी बीस लाख के लगभग, बच्चे थे। 

श्रमिक स्त्रियो की सख्या भी बढ गई थी । सन्‌ 830 मे 26 लाख 
स्त्रियाँ काम पर लगी हुई थी । बीस वर्ष के भीतर श्रमिक स्त्रियों की सख्या 
वढकर दुगुनी याती कुल श्रम-णक्ति का 4 प्रतिशत भाग हो गई। 

आद्योगिकीकरण के द्रुत विकास के इस युग मे मजदूरी, कमाई और 
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श्रमिको की काम की परिस्थितियाँ क्‍या थी, इस बारे मे पर्याप्त श्रॉकडे 
उपलब्ध नही है । फिर भी सन्‌ 898 में इन मामलो पर सीनेट की एक 
रिपोर्ट प्रकाशित हुई थी । इस रिपोर्ट के अनुसार गैर-खेतिहर मजदूरो की 
प्रति घण्टा श्राय 7860 श्रौर 890 के बीच 85 प्रतिथशत बढ गई, जबकि 
रहन-सहन का व्यय केवल 8 प्रतिशत बढा था । 

लेकिन अ्रदक्ष मजदूरों की आमदनी दक्ष मजदूरों की आमदनी की अपेक्षा 
कम तेजी से बढी क्योकि दक्ष मजदूर आसानी से उपलब्ध नही थे। सन्‌ 
]890 में श्राय के वितरण के बारे मे जो मोटा अनुमान लगाया गया था, 
उसके अनुसार दो लाख परिवारों की वाषिक श्रामदनी 8,000 डालर से 
ग्विक थी , )8 लाख परिवारों की ,200 डालर से ,500 डालर तक 
और ! करोड 0 लाख परिवारों की ,200 डालर से कम थी। इस 
अन्तिम वर्ग की शौसत वापिक श्रामदनी 380 डालर थी । 

इन श्रॉकडो मे उन्नीसवी जताव्दी के उत्तराद्ध की काम की परिस्थि- 
तियो को हिसाव में नही लिया गया है। सन्‌ 2860 मे आम तौर पर लोगो 
से प्रतिदिन दस से चौदह घण्टे तक काम लिया जाता था। यद्यपि [890 तक 
ऐसी स्थिति आरा गई थी कि कुछ उद्योगों मे दक्ष श्रमिक्रों से अन्य श्रमिकों की 
अपेक्षा कम घण्टे काम लिया जाता था, तो भी इस्पात, कागज झौर तेल- 
शोबन के कारखानों और अन्य “भारी उद्योगो मे सामान्य मजदूर सप्ताह 
मे छ या सात दिन काम करते थे और प्रतिदिन उनसे 2 घण्टे काम लिया 
जाता था। 

निर्माण-उद्योगों मे वर्ष की कुछ खास अ्रवधियों में श्रमिक वेरोजगार 
रहते थे और इस मौसमी वेरोजगारी से उनकी कठिनाई और वढ जाती 
थी। मेंसाचसेट्स मे 855 में किये गए एक अध्ययन के अनुसार उस वर्ष 
उस राज्य के 30 प्रतिशत मजदूर पाँच महीने के लगभग वेकार रहे । व्यापार 
में आने वाले मन्दी के चक्रो से श्रमिको का सकट वढता रहता था। उदाहरण 
के लिए 873 और 878 के बीच और 898 और 897 के वीच जब- 
दस्त मन्दियों आई और समय-समय पर इसी तरह के मन्दी के कुछ और 
फलल्‍ले थी भ्राए। 

यही नहीं, कभी-कभी काम की परिस्थितियों बहुत खराब और 


]29 प्रगति के बढते चरण 


खतरनाक भी होती थी । कारखानो के निरीक्षण के लिए सरकारी इस्पेक्टरो 
की नियुक्ति की व्यवस्था बहुत धीरे-धीरे और वेतरतीव ढंग से हुई । कोयला 
खानो मे रोशनी और हवा की व्यवस्था बहुत अपर्याप्त होती थी। कई कार- 
खाने स्वैट शॉप' (पसीना चुआने वाले कारखाने) कहलाते थे क्योकि वहाँ 
बहुत कम मजदूरी पर घटो श्रमिको को प्रतिकूल परिस्थितियों मे काम 
करना पडता था| बडे गहरो के वाहर श्रमिक अ्रक्सर कम्पनियों के बनाए 
ववार्टरो मे रहते थे और कम्पनियाँ उन्हे वेतन के रूप मे अपने निज के कूपन 
देती थी, जो कम्पनियों की भ्रपनी दूकानो मे ही चलते थे । 

कारखाना-मजदूरो को जो कठिनाइयाँ उठानी पडती थी, उनमे से 
बहुत-सी कठिनाइयाँ ऐसी थी , जिन्हे महज दुष्टतापूर्ज शोपण ही नही कहा 
जा सकता | दरअसल प्रगति सभी के लिए सकट का आह्वान कर रही थी 
और स्वय उद्योग-व्यवसायों के मालिक भी अक्सर दिवालिये हो जाते थे । 
ये वर्ष बहुत जवर्दंरत श्रौद्योगिक परिवर्तन के वर्ष थे , इनमे कष्ट उठाकर 
भी पूंजी को सग्रह करना आवश्यक था। कीमतो की प्रतिस्पर्धा बहुत तीब्र 
थी | अकुशल और कम योग्य' उद्योगपतियों पर व्यापारिक मन्दी के चक्र 
भयकर मुसीबत वरपा कर देते थे। लोगो के पास पैसा अपर्याप्त होने से बहुत 
लम्बे अर्से तक कीमतो मे मन्‍्दी का दौर चलता था। ये सब कारण थे, 
जिनको दृष्टि मे रखकर ही कारखानो के मालिक मजदूरो के बारे मे अपना 
रुख निर्धारित करते थे। व्यापारियो को एक के बाद एक सकटो का सामना 
करना पडता था, इसलिए वे अपने माल के उत्पादन-व्ययः पर बहुत नजर 
रखते थे और मजदूरी उस समय अधिकतर मालिको के लिए उत्पादन-व्यय 
का एक बडा अग थी। 

फिर भी परिस्थितियों मे सुधार की सख्त जरूरत थी, क्योंकि पूँजीगत 
सामग्री के उद्योगों मे श्राई तेजी ने मानवीय झ्रावश्यकताओो को बढा दिया 
था। लेकिन सामान्य झ्राथिक समृद्धि के बावजूद जब श्रमिको की स्थिति मे 
गिरावट आती चली गई तो उनमे अशान्ति श्रौर निराणा बहुत बढ गई 
और उसके परिणामस्वरूप वार-बवार हडताले और श्रमिक-विद्रोह होने लगे। 

श्रमिको की परिस्थितियाँ उन उद्योगो मे श्रविक खराब थी जिनमे मशी- 
नरी का अधिक उपयोग किया जाता था, जैसे कि लोहा और इस्पात के 
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कारखाने, मशीने वनाने के कारखाने, ढहलाई और जूते के कारखाने और 
छापाखाने । देश के औद्योगिक विकास के साथ-साथ जो श्रमिक आन्दोलन 
चले, उनका नेतृत्व इन्ही कारखानो के लोग करते थे । 

सन्‌ 873 से पहले के दस वर्षो मे इन उद्योगो मे 24 राष्ट्रीय मजदूर 
यूनियने बनी । इनमे रेल इजनों के ड्ाइवरो, लोहा ढालने वालो, मणीने 
बनाने वालो, लुहारो, खान मजदूरों और जूता बनाने वालो की यूनियने 
जामिल थी। इजन ड्राइवरों की यह यूनियन रेल कर्मचारियों की सबसे 
पहली यूनियन थी । इन यूनियनों की सदस्य सख्या 878 में लगभग तोन 
लाख थी । 

किन्तु श्रलग-अ्रलग उद्योगो मे राष्ट्रीय यूनियने सगठित करना पर्याप्त 
नही था। अगला कदम उन्हे मिलाकर एक सगठन में बॉधना था। सन्‌ 
506 में नेशनल लेबर यूनियन (राण्ट्रीय मजदूर सघ) वनाकर यह कदम 
उठाया गया। इस सगठन ने अपने सबसे पहले सम्मेलन मे ऐसा कानून पास 
करने की माँग की, जिसके अनुसार काम के देनिक घण्टे आठ कर दिये जाएँ। 
इसका दूसरा उद्देश्य था सहकारी समितियो के निर्माण, मुद्रा सुधार, बाहर 
से आने वाले आवासियो पर रोक और एक सघोय श्रम विभाग की स्थापना 
के लिए आन्दोलन करना । 

नेशनल लेवर यूनियन का कुकाव और दृष्टिकोण अधिकाधिक राज- 
नीतिक होता जा रहा था, इसलिए उसका ध्यान श्रमिकों के तात्कालिक 
हितो से दूर हटता गया और यही कारण है कि कोई ठोस परिणाम प्राप्त 
नही कर सकी । फिर भी सयुक्त राज्य के श्रमिक आन्दोलन के इतिहास में 
उसका एक महत्त्वपूर्ण स्थान हे । इसी ने सबसे पहले एक राष्ट-व्यापी मोर्चे 

पर काम करने की श्रावग्यकता पर जोर दिया, इसी ने श्रमिको के विभिन्न 

वर्गों के प्रतिनिधियों को श्रैमिको की सर्वसामान्य समस्याओं पर विचार 
करने के लिए एक मच पर एकत्र किया और इसीने श्रमिकों की शिकायतों 
के बारे में एक राष्ट्व्यापी चेतना पैदा की । 

सन्‌ 830 के दणक के मध्य में श्रमिकों का एक अन्य संगठन नेशनल 
लेबर यूनियन से भी अधिक महत्त्व प्राप्त करने लगा था। सन्‌ ५69 में एफ 
गुप्त संगठन के रूप में गठित 'नाउट्स झाक लेबर (श्रमिझों के सरक्षक) 
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नामक इस सगठन का विकास प्रारम्भ मे बहुत घीरे-वीरे हुआ, वंयोकि इस 
पर गोपनीयता और रहस्य का जो आवरण पडा हुआ था, उससे उनके बारे 
में कुछ गलतफहमियाँ रहती थी। सच 878 मे इस सगठन ने रहस्य का 
पर्दा उतार दिया और उसकी सदस्य सख्या तेज़ी से बढ़ने लगी और 888 
मे वह एक लाख तक पहुँच गई। उस वर्ष इस सगठन ने वैवास और मिसूरी 
पैसिफ्कि रेल-कम्पनियों में श्रमिकों की हडताल की इतने जबरदस्त पैमाने 
पर तेंयारी की कि जे गोल्ड जैसे चतुर और धूते पूंजीपति को भी हडताल 
रुकवाने के लिए उनसे बातचीत करने को भूकना पडा। 'नाइट्स ऑफ लेवर' 
की इस सनसनीखेज विजय ने अगले वर्ष ही उसकी सदस्य सस्या एक लाख 
से वढाकर 7,80,000 कर दी और इस प्रकार वह सबसे बडी और प्रभाव- 
जाली मजदूर यूनियन वन गई। 

किन्तु 886 के वाद नाइट्स श्रॉफ लेवर की गक्ति भी क्षीण होने 
लगी | कई बडी हडताले, जिनके लिए यह सगठन पूरी तरह से तैयार चही 
था, असफल हो जाने से श्रमिकों मे उसकी इज्जत कम हो गई। यद्यपि 
नाइट्स श्रॉफ लेवर के नेताग्रो ने इच हडतालो के साथ किसी भी तरह की 
हिसात्मक या तोड-फोड की कार्रवाइयो का आयोजन नही किया था, फिर 
भी इस तरह की कारंवाइयाँ मज़दूरों ने की, जिसका नतीजा यह हुआ्ला कि 
आम जनता इस सगठन को कानून की अवहेलना करने वाला संगठन सम- 
भने लगी । शिकागो में श्रमिकों की एक सभा में एक अराजकतावादी ने एक 
बम फंक दिया, जिससे ]] व्यक्ति मारे गए और बीमियो ध्ययल हो गए। 
हालाँकि इस अराजकतावादी का नाइट्स से कोई सम्बन्ध नही था, फिर भी 
बहुत-से लोगो ने नाइट्स को ही इस प्रकार की आतकवादी अत्याचारपूर्ण 
कारंवाई के लिए दोपी ठहराया । 

नाइट्स के सहकारी समितियाँ स्थापित करने के प्रीक्षण और उसदी 
कुछ अन्य सुधारात्मक प्रवृत्तियो के असफल हो जाने से भी उसकी प्रतिप्ठा 
और चवक्ति को बहुत धक्का लगा | किन्तु उसकी मौत का सबसे बडा कारण 
उसके सदस्यों मे सगठन का अभाव था। अ्ञातृत्व के अस्पप्ट विचार और 
आदर विभिन्‍न उद्योगों के श्रमिको को समान और सयुक्‍त कारंवाई की 
एकता के बन्वन मे वाँधने के लिए काफी नही थे। दक्ष और अदक्ष श्रमिकों 
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मे अक्सर शत्रुता चलती रहती थी। दक्ष मजदूर जानते थे कि हडताल मे 
विजय पाने के लिए श्रदक्ष मजदूरो की अपेक्षा वे श्रधिक महत्त्वपूर्ण है, क्योकि 
उन्हे आसानी से हटाया नही जा सकता। इसलिए अ्रगर हडताल सफल हो 
जाती तो वे दक्ष और अदक्ष दोनो प्रकार के मजदूरो को उसका समान लाभ 
मिलने प्र बिगडते ओर यदि हडताल असफल हो जाती तो भी नाराज 
होते । 

नाइट्स श्रॉफ लेवर के धीरे-धीरे अ्रस्त हो जाने पर बची हुई ट्रेड यूनि- 
यनो ने, जिनमे अधिकतर विभिन्‍न व्यवसायो के दक्ष मजदूर शामिल थे, एक 
अधिक स्थायी राष्ट्रीय श्रमिक सगठन बनाने के लिए कदम उठाया। सेम्यु- 
अल गोम्पस के नेतृत्व में इन सगठनो ने मिलकर अमेरिकन फेडरेशन श्रॉफ 
लेबर (अमेरिकत श्रमिक सघ) का निर्माण किया। गोम्पर्स ने स्वप्नलोक की 
वडी-वडी कत्पनाओं से भरे आदर्शों, अ्स्पष्ट सुधारों और राजनीति में 
फेंसने की प्रवृत्ति से बचने की चेष्टा को, क्योंकि यही चीजे नेशनल लेबर 
यूनियन और नाइट्स श्रॉफ लेवर को ले हुवी थी। उसका विश्वास था कि 
यूनियन को मजदूरी वढवाने, काम के घटे कम कराने और अपने सदस्यो 
की काम की परिस्थितियों में सुधार कराने के व्यावहारिक उद्देश्यों के लिए 
ही प्रयत्त करना चाहिए। और सामूहिक सौदेवाजी, जिसके पीछे हडताल 
का बल हो, इन उद्देग्यो की प्राप्ति का साधन होनी चाहिए। 

विभिन्‍न श्रमिक आन्दोलनो की प्रगति के वावजूद बीसवी बताव्दी के 
प्रारम्भ तक राष्ट्र के । 70 करोड मजदूरी ग्र्जन करने वाले लोगो मे से 
पाँच लाख से अ्रधिक व्यक्ति ट्रेड यूनियनों के सदस्य नही थे। इनमे से भी 
अधिकतर दक्ष मजदूर थे, जो अ्रमेरिकन फेडरेशन श्रॉफ लेबर के श्रन्तर्गत 
संगठित थे। अ्रदक्ष मजदूर सौदेबाजी की वार्त्ताश्रों मे तब तक प्रभावकारी 


ही वन सके, जव तक कि वीसवी शताब्दी मे निर्मित श्रमिक सुधार कानून 
पास नही हो गया। 


अरिफिक 
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उन्तीमवी शताब्दी के उत्तराद्ध मे आर्थिक दृष्टि से अ्रत्यधिक उन्नत 
पश्चिमी यूरोपियन देशो की तुलना मे सयुक्त राज्य को एक अल्पविकसित 
मड्ा वजह » ४ ' देश कहा जा सकता था। 

ह॒ राष्ट्रउस समय भी आधार- 

भूत उद्योगों के विकास 
और त्रम-गक्ति के प्रशिक्षण 
में लगा हुआ था तावि 
अपनी प्राकृतिक सम्पदा 
के दोहन के लिए एक बुनि- 
याद तैयार कर सके । 

यद्यपि ये उद्देश्य 
आइचयेजनक गति से पूरे 
कर लिये गए तो भी एक 
सर्वेधा अनगढ और अछूते 
दा , 2३ महाद्वीप को वेजी से 
एण्ड्चू कार्नेंगी उद्योग-सम्पन्न बनाने के 
लिए बहुत वडी कीमत देनी पडी । नयुक्त राज्य नें,तरह-तरह की नई तक- 
सोको के परीक्षण किये, जो कभी असफल हो जाते और कभी सफल हो जाते 
पर बडे अ्रवॉछनीय परिणामो को जन्म देते । इस प्रक्रिया मे सवके लिए 
समान अवसर उपलब्ध कराने के विचार को जो “अमेरिका के स्वप्नो का 
मध्यविन्दु था, बहुत आघात लगा। साथ ही श्रठारहवी शताब्दी की यह 
धारणा भी अस्त-व्यस्त हो गई कि यदि लोग अपने निजके उद्देश्यों की पूर्ति 
के लिए प्रयत्न करे तो उससे राष्ट्र की श्र्थ-व्यवस्था स्वत विनियमित हो 
जाएगी और सही राह पर चल पड़ेगी । 
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ये धारणाएँ नये समाज के भीतर नई किस्म की ताकतो के उद्भव के 
कारण नष्ट हुई। उद्योगो के विकास के साथ-साथ श्रौद्योगिक और वित्तीय 
सगठनों में शक्ति अधिकाधिक केद्धीभूत होने लगी । सफल उद्योगपति और 
कम्पनियों के भ्रधिकारी परम्परा से चले झा रहे भूमिषति और व्यवसायी 
वर्गो का स्थान लेने लगे और इस प्रकार एक नया सामाजिक और आथिक 
उच्चवर्ग धीरे-धीरे उभरने और समाज मे प्रमुख स्थान प्राप्त करने लगा। 
गृह-युद्ध के बाद दोनो राजनीतिक दल इस नये सत्ताधारी और शक्तिशाली 
वर्ग के प्रभाव को अनुभव करने लगे । 

औद्योगिक विकास के साथ-साथ औद्योगिक और विंत्तीय शक्तियों का 
परस्पर मिलन होने लगा और वे कुछ थोडे-से हाथो मे केन्द्रित होने लगी । 
सन्‌ 860 में कुछ रेल-कम्पनियों को छोडकर बाकी भ्रधिकतर उद्यो ग-व्य व - 
साथ सार्वजनिक न होकर कुछ व्यक्तियों के हाथो में थे श्रथवा कुछ व्यक्तियों 
की साझेदारी मे चल रहे थे । किन्तु 904 में स्थिति कुछ बदली हुई दिखाई 
दी। एक गणना के अनुसार उस समय 5,300 श्रौद्योगिक सस्थान, जिनमे 
7 अरब डालर से अधिक पूंजी लगी हुई थी, 38 झौद्योगिक कम्पनियों के 
हाथो मे थे। ये कम्पनियों राष्ट्र की निर्माण-उद्योगो की 40 प्रतिशत क्षमता 
का नियन्त्रण करती थी। सयुक्त राज्य की सबसे बडी 92 कम्पनियों मे से 
78 के हाथो में 50 प्रतिशत अमेरिकन उद्योग थे। 

गृह-यद्ध के वाद हर दशक मे बडे पैमाने के उद्योग अधिकाधिक महत्त्व 
प्राप्त करने लगे । सन्‌ 870 के दशक मेनिर्माण-उद्योगो की फर्मों की सख्या 
तो लगभग स्थिर और अपरिवर्तित रही, किन्तु उनमे लगी पूंजी 68 प्रति- 
शत और उनके उत्पादनो का मूल्य 58 प्रतिशत बढ गया । सन्‌ 850 से 
4909 तक निर्माण कारखानो के कर्मचारियो की औसत सख्या तिग्रुनी हो 
गई और निर्माण कम्पनियों मे लगी श्ौसत पूंजी 7 गुनी बढ गई। 

अलग-अलग उद्योगो के विकास का ढाँचा भी सामान्य विकास के ढाँचे 
के अनुरूप ही था। सन्‌ 869 के बाद के दो दशको मे लोहा श्रौर इस्पात 
के कारखानो की सख्या 808 से गिरकर 79 हो गई, किन्तु लोहा-इस्पात 
फर्मो मे लगी श्रौसत पूंजी ,49,000 डालर से बढ़कर 5,75,850 डालर 
हो गई । इसी अवधि में कृषि उपकरण बनाने वाली फर्मो की सख्या लगभग 
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एक-तिहाई कम हो गई, लेकिन इन फर्मो में लगी औसत पूंजी 4 गुनी वढ 
गई। 

टेकनोलॉजो के क्षेत्र मे हुए नये झ्राविष्कारो ने छोटे कारखानों के वजाब 
वडे कारखानो की स्थापना को प्रोत्साहन दिया, जो आर्थिक हृष्टि से अधिक 
लाभकारी ढंग से चलाये जा सकते थे | यद्यपि कारखानो का यान्त्रिकीकरण 
श्रौर उनमे नई तकनीको का प्रयोग,दोनो के लिए पूंजी की बहुत झ्रावध्यकता 
थी, किन्तु उसे जुटाने मे बहुत कठिनाई नही होती थी, क्योकि कम्पनी गठित 
कर उसके शेयर जारी करने से पूंजी आसानी से मिल जाती थी। एक वार 
लग जाने के बाद नये ढग की मज्ञीन, उत्पादन क्षमता को कई गुना वढाकर 
ओर उत्पादन व्यय को घटाकर औद्योगिक दौलत पैदा करने का स्रोत वन 
जाती थी। कम्पनी और कारसाने का विस्तार करने से उत्पादन व्यय घट 
जाता है, इसलिए दूरदर्गी उद्योगपत्ति श्रपना उत्पादन वठाने के लिए या तो 
अपने प्रतिस्पर्धी कारखानो को खरीद लेते ये, या उनके साथ मिलकर अपने 
कारखानो का विस्तार कर लेते थे । 

इन वर्षो मे व्यापार मे कई वार खूब तेजी आई और वाज़ारो का खूब 
विस्तार हुआ। हर झ्राथिक उन्नति और तेजी के समय सामान की माँग 
बठती, जिससे व्यापारी ग्राहकों को आक्षष्ट करने के लिए झपम में जबर्देस्त 
प्रतिस्पर्धा मे जुट जाते । इसका परिणाम अनेक बार यह हुप्ना कि उद्योगो 
ने अनियन्त्रित होकर इतना उत्तादन बढाया कि वह जनता की आवश्यकता 
से अधिक हो गया ओर उसमे वाजार कुछ समय के लिए अझसन्‍्तुलित हो 
गया । इस प्रकार आधुनिक व्यापार मे ग्राने वाले तेजी और मन्दी के क़मिक 
चक्र दिखाई देने लगे । हर मतेवा समृद्धि के बाद मन्‍्दी का जबर्देस्त कोका 
आता। उनन्‍्नीसवी जताब्दी के उत्तराद्ध में मन्दी के ऐसे चार सकटकाल 
आए--)857 से 86 2 तक, 873 से 879 वक्च, 883 से 885 तक 
और अन्त मे 893 से 897 तक । 

मन्दी के इन सकटो के समय कारखानो के यान्त्रिकीकरण मे होने 
वाले नये भारी और दधे हुए खर्चो ने प्रौद्योगिक सस्थानों मे कट्ठु और तीत्र 
प्रतिस्पर्धा को और भी वढाया। अन्य कई हृष्टिकरोण भी कीमते घटाने 
की इस तीक्न प्रतिस्पर्धा को बढाने वाले थे, जिसका परिणाम स्वय उसके 
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अपने उदहृश्य को नष्ट कर देता था। रेलो का राष्ट्रव्यापी जाल बिछ जाने 
से हर जगह स्थानीय व्यापारियों का एकाधिकार समाप्त हो गया। 
सन्‌ 860 के दशक के मध्य से ।890 के दशक के मध्य तक कीमतो मे जो 
विव्वव्यापी मन्दियाँ आई उन्होने मुद्रा की अथस्फीति (डिफ्लेशन) को 
प्रोत्साहन दिया । इससे इन वर्षो मे राष्ट्र की द्रव्योपलब्बि की अपर्याप्तता 
ने व्यावलाथिक उदार-चढाव के इन चक़ो की कठोर वास्तविकता को और 
भी अतिरजत कर दिया। 

प्रतिस्पर्धा की इस निर्मम दौड मे ऐसे सभी उद्योगपति और व्यवसायी, 
जो कार्यकुशल नही थे श्रौर जिनके पास आथिक सामथ्ये भी पर्याप्य नही 
था, पीछे रह गए और छिटककर दूर जा पडे, जो बच गए वे अपने उद्योग- 
व्यवसाय को नियन्त्रित करने और उनमे स्थिरता और स्थायित्व लाने 
के उपाय करने लगे । आात्म-रक्षण की भावना से प्रेरित होकर इन लोगों 
ने बाजारों को अपने हाथ में करने की कोशिश प्रारम्भ कर दी । इसके लिए 
उन्होने अनेक तरीकी से 'मेल' कर अपने सध बनायरे। कम्पनियों के सघ 
बनाने की इस पद्धति को जॉन डी० रॉकफंलर के आधुनिक आविक 
प्रशासन की सारी प्रणाली का मूलख्रोत' कहा है । 

प्रारम्स मे कम्पनियों मे परस्पर मिलकर जो 'भेल' किये, वे सिर्फ 
आपस मे किये गए अलिखित समभौते थे। रेल कम्पनियों ते इस कार्य छे 
विशेष रूप से हिस्सा लिया। अनेक रेल-कम्पनियों ने अपने प्रतिस्प्ियों 
के साथ मिलकर पारस्परिक सहयोग से 'रेल-भाडे' तय किये और हर 
कम्पनी ने यह वचन दिया कि वह अपना भाडा इस निर्धारित भाड़े से कम 
नही करेगी । कुछ रेल-कम्पतियों ने अपनी कुछ वित्तीय श्रावश्यकताओं की 
पूति के लिए अपनी आमदनियों को भी मिलाकर एक 'पूल' बता लिया 
(उनका एकन्रीकरण किया)। इस प्रकार उन्हे इस 'पूल प्रणाली' द्वारा 
निर्धारित भाडे की दरो को कायम रखने के लिए प्रोत्साहन मिला । 

उद्योगो के स्थायित्व के लिए रेल कम्पनियों के अलावा जिस अन्य 
उद्योग मे सबसे पहले इस तरह का समभोता हुआ, वह था जहाजी रसस्‍्से 
का उद्योग । इस उद्योग में हुए समभोते के अवुमार जहाजी रस्से बनाने 
वाली सभी कम्पनियों ने यह स्वीकार किया कि वे इस उद्योग के कुल ] 
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व्यापार में समान हिस्सा वटाएँगी । यदि कोई कम्पनी निर्धारित मात्रा से 
अधिक माल बेचती तो उस पर जुर्माना किया जाता और बह जुर्माना 
निर्वारित कोटे से कम विक़ी करने वाली कम्पनी को क्षतिपृर्ति के रूप में दे 
दिया जाता। इसी प्रकार का एक उदाहरण मिशिगन के नमक उत्पादको 
का सघ था, जिसने आपसी समभौते से सारे क्षेत्र मे समक का उत्पादन 
सीमित कर दिया था ताकि अधिक उत्पादन से नमक की कीमते न गिरे। 
सास के व्यापारियो, ढलवाँ लोहे के पाइपो और तार की कीलो के निर्भा- 
ताझो ते भी इसी तरह के समभौते कर अपने-अपने लिए व्यापार के प्रदेश 
बॉट लिये थे | 

किन्तु जब मॉग बहुत घट जाती तो ये अ्नौपचारिक, भ्रलिखित 
समभौते अनिवायंत पालनीय नहीं रहते थे और विभिन्‍न कम्पनियों के 
व्यापार के आपसी मेल और उस पर प्रतिबन्च के लिए और भी कडे तरीके 
अपनाने की आवश्यकता होती थी। इसलिए अमेरिका के इतिहास में ही 
सबसे पहला वास्तविक ट्रस्ट (कम्पतियों का गुट)स्थापित किया गया। गृह 
युद्ध के बाद जॉन डी० रॉकफेलर के सचालकत्व मे स्टेडर्ड श्रॉयल कम्ण्नी 
ने अनेक वर्ष तक बहुत-सी तेल-कम्पनियों के व्यापार में परस्पर मेल 
स्थापित किया। रॉकफेलर के चतुर निर्देशन मे कम्पनियों के इस सपोजन 
ने परिवहन के भाडो में बहुत कमी करा ली, तेल ढोने के लिए अपनी 
निज की ढोलो (वैरल) की फैक्टरियाँ स्थापित की और पाइप लाइनो के 
जरिये तेल को एक स्थान से दूमरे स्थान पर पहुँचाने के लिए पूँजी लगानी 
शुरू कर दी। एक-न-एक तरीके से इस सयोजन ने सभी तेल कम्पनियों 
को अपने भीतर समाना गुरू किया और यदि कोई कम्पनी इसके लिए 
तैयार न होती तो उसे खत्म ही कर दिया जाता । इसका परिणाम यह हुआा 
कि जल्दी ही स्टेडड श्रॉयल कम्पनो के हाथ में तेल की प्रायः सभी पाइप 
लाइनों का और 90 प्रतिगत तेल शोधक कारखानो का नियन्त्रण आ गया । 

सन्‌ 879 में इस सगठन को विधिवत एक ट्रस्ट (कम्पनियों के गुट 
का न्यास) वना दिया गया। यह ट्ृस्ट बन जाने पर इसमे सम्मिलित सव 
कम्पतियों के श्रधिकाश शेयर नो ट्रस्टियो के हाथ मे श्रा गए और वे इन 
सब कम्पनियों के सयोजित कार-बार की देख-रेख करने लगे ) अगले कुछ 


महान्‌ व्यवसायी ]8 


वर्षो मे टुस्ट' का अर्थ मोटे तौर पर किसी खास उद्योग का नियन्त्रण उसकी 
किसी एक कम्पती के हाथ मे चला जाना समझा जाने लगा । 

स्टैण्डड ऑयल ट्रस्ट की सफलता का परिणाम यह हुआ कि 'विनौले 
का तेल बनाने वाली कम्पनियों, चीनी शोवक कारखानों और इसी प्रकार 
के अन्य कारखानो ने भी मिलकर ट्रस्ट बताने शुरू किये। इनमे से श्रविकतर 
टुस्टो के हाथ मे इतनी भ्रविक ताकत थी कि पुरानी गल-चोट्ट प्रतिस्पर्धा 
के जमाने मे उतनी ताकत किसी भी कम्पनी के हाथ मे नहीं रही थी । 
शुगर ट्रस्ट के बारे मे व्यूयाके के एक जज ने एक वार कहा था, “यह ट्रस्ट 
जब चाहे तमाम चीनी शोधक कारखानो को बन्द कर सकता है ' और 
नये कारखाने खोल सकता है, कच्चे माल की खरीद को सीमित कर सकता 
है, गोधित चीनी के उत्पादन पर क्रृत्रिम रूप से सीमा लगा सकता है, 
जनता को लूटकर अपनी कम्पनियों को घनी बनाने के लिए चीनी की कीमते 
बढ़ा सकता है और जब चाहे अपने वेवक्‌फ प्रतिस्पावियों को कुचलने के 
लिए कीमतो को कृत्रिम रूप से गिरा भी सकता है। 

यह कहने की आवश्यकता नही कि इस प्रकार के व्यावसायिक ट्र॒स्टो 
की स्थापना की अधिकाधिक भझ्रालोचना होने लगी । किन्तु नई-नई विचार- 
घाराएँ और नए-नए शक्ति स्रोत अमे रिक्ल समाज पर धीरे-पीरे प्रभाव 
डाल रहे थे। भौतिकवाद, प्रत्ययवाद और “वैज्ञानिक नियतत्ववाद' ने 
अ्रधिकतर व्यवसायियों के मन मे यह आध्वासन पैदा कर दिया था कि 
स्वार्थ और परार्थ यानी आत्महित और जनहित मे कोई विरोध नही है। 
वे यह अनुभव करने लगे कि सरकार की अवन्ब नीति (लेसेफेयर अर्थात्‌ 
व्यापार-वाणिज्य' में हत्तक्षेप न करने की नीति) न केवल 'न्यायपूर्ण' है 
बल्कि प्रगति और सभ्यता के लिए आवश्यक भी है। 

इस विचारधारा के समर्थन मे श्रधिक निराशावादी पुराने अ्र्थभास्त्रियो 
के मत उद्धृत किये जाने लगे और डाविन के 'प्राकृतिक चयन” (नेचुरल 
सिलेक्शन) और 'योग्यतम की अतिजीविता' (सर्वाइवल रॉफ दि फिट्टेस्ट) 
आदि के नियमो की दुह्मई दी जाने लगी। सामाजिक्र डाविनवाद टाविन 
के विकासवाद के सिद्धान्तो की आर्थिक जगत्‌ में भी बनुकूलता प्रकट करने 
लगा । जब एक झ्ालोचक ने इस बात की ओर सक्रेत किया कि समाज को 
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ग्रौद्योगिकीकरण की कितनी बडी कीमत चुकानी पड रही है, तव उसे यह्‌ 
उत्तर दिया गया, “हम केवल समुचित विकास की प्रतीक्षा ही कर सकते 
है। यह सम्भव है कि चार या पाँच हजार वर्षो मे विकास के द्वारा मनुष्य 
आज की सामाजिक परिस्थितियों से बहुत आगे पहुँच जाएँ ।* 

उनन्‍नीसवी शताब्दी की समाप्ति के नज़दीक पहुँचकर झ्ार्थिक ग्रभिवृद्ध 
में एक नया मोड आया और औद्योगिक पूजीवाद के स्थान पर वित्तीय 
पूँजीवाद का श्रर्थात्‌ बंको और साहुकारों का सामान्य व्यापारिक गति- 
विधि पर अधिक प्रभाव और नियन्त्रण होने लगा । निवेश वेकर ( इन्वेस्ट- 
मेट बेकर) निवेशक ओर उद्योग स्थापना के इच्छुक उद्यमी के बीच की 
भहत्त्वपूर्ण कडी बन गया । जैसे-जैसे लागते बढने लगी ग्रौर कारखानों का 
यान्त्रिकीकरण होने लगा, उद्योगपतियो को अधिकाथिक पूँजी की 
आ्रावश्यकता होने लगी और वे निवेश-वंकरो पर निर्भर करने लगे । लेकिन 
निवेश-वैकर किसी उद्योगपति को तव तक पैसा नही देते थे, जब तक कि 
उन्हे यह भरोसा नहीं हो जाता था कि वह जिसका पैसा उद्योगपति को 
निवेश के लिए देगे, उसका यह घन सुरक्षित रहेगा । इस प्रकार वेकर कुछ 
उद्योगों का पुनर्गठन कर देता था और इस प्रकार उस पर अक्सर नियन्त्रण 
भी स्थापित कर लेता था । 

सन्त 890 के दशक की मन्‍्दी के दिनो मे और उसके बाद भी पूँजीगत 
सामग्री (कंपिटल गुड्स) के उद्योगो मे पूंजी-निवेश की गति कम हो गई 
और निवेश-वैकर लोगो के पास जमा धन के अप्रयुक्त और विकार' पडे 
अश को उनसे लेकर इस्तेमाल कर सकते थे। उद्योगों के परस्पर विलय 
के प्रयत्तो ने भी बेकरों के प्रभाव को बढाने मे सहायता दी । वास्तव में 
उद्योगों के पुनगंठन ने कम्पनियो के प्रवर्तक वेकरो को भारी लाभपहुँचाना 
शुरू किया । । 

किन्तु निवेश-वेकर अक्सर उद्योग मे स्थिरता श्लौर स्थायित्व लाने के 
लिए अपने प्रभाव का उपयोग करते ये । जिस तरह अमेरिका के आथिक 
टोटम स्तम्भ (अमेरिका की पुरानी जन जातियो द्वारा अपने जातीय प्रतीक 
पशु, पक्षी या वनस्पति का चिह्न अकित करने के लिए लगाया जाने वाला 
खम्भा) के शिखर पर किसान के चिह्न का स्थान किसी समय उद्योगपति के 


महाच्‌ व्यवसायी 385 


चिह्न ने ले लिया था, उसी प्रकार अ्रव उद्योगपति के स्थान पर उद्योगों के 
लिए पंसा देने वाला पूंजीपति भ्रमेरिका की आर्थिक प्रगति का प्रतीक बन 
गया था, व्योकिवह उद्योगपति को उसकी अश्रपनी ज्यादतिय्गे के दुप्परिणामों 
से बचाता था। 

इस नये वित्तीय पूंजीवाद का एक विशिष्ट प्रतीक था जॉन पीयरपीठ 
मॉर्गेन। इसने पूर्व की मुख्य रेल-क्रम्पतियों वो पैसा देकर वित्तीय हृष्टि से 
अधिक शुहद आधार पर प्रस्थापित करने मे बहुत वडी सफलता प्राप्त की 
थी। इसके बाद उसने डगमगाते इस्पात और अन्य उद्योगों को भी इसी 
प्रकार का वित्तीय सहारा देना प्रारग्भ किया। वित्तोय क्षेत्र मे उसके वरावर 
घक्तियाली आदमी इस देथ में और कोई नहीं हुप्ना । 

सन्‌ 00। में मॉर्गन संस्थान ने युनाइटेड स्टेट्स स्टील कार्पोरेशन का 
गठन किया जिसमे छोटी बडी 800 इस्पात फर्मे घरामिल थी। ये फर्म राष्ट्र 
का आ्राधा पिण्ट लोह, कोक और लोह की पटरिया तैयार करती थी और 
राष्ट्र का केटीले तारो, कीलो, डिब्बे बनाने वाली उस्पात की चादरों और 
इस्पात के पाइपों का तो प्राय समूचा उत्पादन ही इन कम्पनियों के हाथ मे 
था। इसके अतिरिक्त घ्रपाती ढाचो का भी आधे से अधिक उत्पादन ये फर्मे 
करती थी। मॉर्गन सस्थान ने एन सब कम्पनियों को मिलाकर उस 'पुनाउठेड 
स्टेट्स स्टील कार्पोरेशन! वा सदा विया था, उसलिए अमेरिका के इस 
विदाल श्रौद्योगिक कम्बाइन (कर्पनियों का सयोजन) पर उसका नियन्त्रण 
टो गया जब मॉर्गन ने उस नई संयोजित कम्पनी में अपने झोयरो के मूल्य 
के रुप में आधा भ्रव टालर की रकम सस्पात उद्योगपति ऐण्डुयू कार्नेगी को 
दी, तो एस वियाल राधि का हस्तान्तरण उद्योगपतियों पर पंजीपतियों वी 


विजय का एक प्रतीक वन गया । 
घीसवी गता्ईी प्रारग्भ होते >ते उद्योगों फी द्यत्म-रक्षण के; उपायों 


र्य्‌ हज 05 धार ५ ः हान यो दी 2कपक हब ० «>> 9 कै 5 
यी रोण ने सारे आविव टान को की बदन दिया । उनन्‍नी 

ग्पध 5 कल न बाजार +नान्कृषणााल कै. 2260 ला०-००कक०० कनकन' के 5 कक ह दिये 22०2 दर पर जगह 
प्तिस्पर्धा और नसपतन्क् बाजार के स्वर प को नई झोद्योति ह॒ छोर विनी ५ 
सावता की छझालः्यवाताधों ये सनरूप परिपरतित जर दिया गया। इच्यदि एन 


तावतों के दृग्पयोंग कौर उससे झमेरिका के छाथिफ जीवन में उन्स्‍न्‍्त उस 
तादता मे इशाबांस छोर उसमे झममरिका झे छाथिऊ जीवन में उत्उन्त सस- 


३५ किक शत ब्कः हा ्- 
मानद्वाग ने विरोध णा एक बटा तूणान पटा स्ि तो नी झमेरिश एन 
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ताकतो के प्रभाव से पैदा हो रही नई दौलत का उपयोग कर रहा था और 
वही आर्थिक जीवन की इस नई व्यवस्था का नवसे वड़ा ओऔचित्य और लाभ 
था। 

लेकिन इन नई ताकतो को लोगो ने वस्णा नही, भले हं। वे नई दौलत 
पैदा कर रही थी । जैसे-जैसे ये ताकते वढ रही थी, वैसे-वैसे उन पर अकुश 
लगाने के लिए कानून भी वढते गए। घीरे-घीरे किन्तु हृढता से लोकतस्त्रीय 
व्यवस्था यह सिद्ध करती जा रही थी कि सबके लिए अवसरो की समानता के 


राष्ट्रीय आदर्श को आँच आने पर वह झावव्यक सुचार भी कर सकती है। 
निर्माण उद्योगो से पू जी द्वारा झदा किया गया भाग 3$ 9-909 
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आशिक इतिहास के प्रसिद्ध लेखक रॉस रॉवट सत ने लिखा है. “सन्‌ 
3870 तक हमारे पूर्वजों के लिए यह सम्भव था कि वे अवन्च नीति वाली 
अर्थ-व्यवस्था मे विना इस भय के रह सके कि कोई उन पर हावी हो सकेगा, 
यह व्यवस्था लगभग वैसी ही थी, जैसी कि ऐडम स्मिथ ने चाही थी---यानी 
ऐसी व्यवस्था जिसमे सरकार देश के लोगो को वाहर के शत्रुओं झौर अन्दर 
के अपराधियो से वचाने और कुछ अआ्रवश्यक सेवाएँ करने के क्िवाय समाज 
में और कोई हस्तक्षेप नही करेगी */ 

लेकिन सरकार के शासन सम्बन्धी हस्तक्षेप-हीन कतूं त्व के बारे मे यह 
आशावादी हृष्टिकोण सन्‌ 870 के वाद कायम नहीं रह सका। उद्योग- 
उपवसाय' की तेजी से बढ रही शक्ति ने राष्ट्र के इत विश्वास को हिलाना 
शुरू कर दिया कि लोकतन्‍्त्र के हितो को समुन्तत करने के लिए सर्वोत्तम 
उपाय वन्चन ओर हस्तक्षेप से पूर्णत मुक्त अर्थ-व्यवस्था को खुलकर अ्रपना 
काम करने देना हे । 

सन्‌ 900 से पहले के दो दशको के वारे में लिखते हुए एक और इति- 
हासमकार माके सुलिवन ने अमेरिकन जनता की भावनाओं को इन जब्दो में 
व्यक्त किया था---“अमेरिका का औसत नागरिक यह अनुभव करता था 
पके कोई ऐसी शक्ति जिसे वह देख नही पाता और जिसकी झो र वह निश्चित 
इंगित नहीं कर सकता उसके ऊपर हावी होने का प्रयत्त कर रही हे, उसे 
ऐसा लगता था जैसे कोई उसे घोडा वनाकर उत्तपर सवारी कर रहा है और 
मनमानी दिशा मे ले जा रहा है। भीतर-ही-भमीतर वह अरव्यक्त रूपसे यह 
महसूस करता था कि यह शक्ति उसकी काम करने की स्वतन्त्रता को, उसके 
इच्छानुसार कार्य करने के अवसर को निष्फल कर रही है *“इस अहृष्ट शत्रु 


) हऐेस्द्र/ शक दे अमेरिकन इकॉनमो? न्यूयाके, हा्कोदि मे स, 955 | 
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को एक व्यक्ति के रूप मे प्रकट करने के लिए वह उसे अहृश्य सरकार, पैसे 
वाले लोग, घन कुवेर वाल स्ट्रीट या ट्रस्ट आदि नामो से पुकारता था |! 

सन्‌ 870 और ।97 के बीच इस सुधार आन्दोलन का समय और 
स्थान बदलते रहे और विभिन्‍न वर्गों ने उसका समर्थन किया। गरृह-युद्ध के 
बाद के दशको मे अमेरिक्नो का एक छोटा, किन्तु बहुत जोर-गूल मचाने 
वाला वर्ग समाजवाद की शोर क्षुका था, किन्तु उद्योग-ब्यवसाय के अधिक- 
तर आलोचक 'स्वतन्त्र व्यापार व्यक्तिगत सम्पत्ति और व्यक्तिगत उद्योग 
के विचार को स्वीकार करते ये । उनके सुधार आन्दोलन का मुख्य आगव 
यह था कि अत्यधिक एकाधिका र को सीमित किया जाय, आय के वितरण 
के ढॉचे को बदला जाय, एक नियामक और प्रतिसन्तुलनकारी यक्ति के रूप 
मे राज्य को सुदुढ बनाया जाय और लोकतत्नीय प्रक्तिया को शुद्ध किया 
जाय ॥ 

इन सुधार-आन्दोलनका रियो के उद्देश्य एक-दूसरे से वहुत भिन्‍न थे। 
सन्‌ 880 के दशक मे कुछ धनी, किन्तु विचारशील, सम्भ्रान्त वर्गीय लोग 
राजनीति मे सिर्फ इसलिए आए कि उस जमाने के सार्वजनिक जीवन मे जो 
अष्टाचार और भौतिकवाद घुस आया था, उसे चुनौती दे सके। इससे भी 
पूरे किसान, छोटे व्यापारी और बडे पोत्तवणिक (शिपर) रेल-कम्पनियो 
की मनमाने भाडे नियत करने की नीति के विरोव मे आन्दोलन कर भाडो 
के नियमन की माँग करते रहे थे, जिसका परिणाम यह था कि 887 मे 
अमेरिका का पहला अन्तर्राज्यीयः व्यवसाय अधिनियम पास हुआ। इस 
क़ानून ने रिवेट, पूल और भाडे की दरो में बरते जाने वाले कुछ श्रन्य भेद- 
भावो का निषेध कर दिया था| इस कानून मे यह भी कहा गया था कि-- 
“व्याज की दरे वाजिव' होनी चाहिएँ, किन्तु उसमे यह नही बताया गया 
था कि 'वाजिबव व्याज-दर' की कसौटी क्‍या होगी। इस कानून के द्वारा 
सघीय सरकार के सगठन के रूप मे एक अन्तर्राज्यीय व्यापार कमीशन भी 
चैठाया गया था । 


] “वर टाइम्स ढि युनाइ्टेड स्वब्स', 900-]925, खड 2, न्यूयाको 
चाल्स स्क्रिब्नस सस, ।927 | हि 
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इसके साथ ही छोटे व्यापारियों, किसानो और श्रमिकों की ओर से 
वरावर आन्दोलन होता रहने के कारण एकाधिकार विरोधी और भी कानून 
बने | अनेक राज्यों ने खासकर दक्षिण और पश्चिम के राज्यो ने, कम्पनी- 
गूट विरोधी कानून पास किए, जिनमे एकाधिकार और व्यापार-नियन्त्रण 
सम्बन्धी सामान्य कानन बनाये गए थे। सन्‌ 890 में कांग्रेस ने शेरमन 
ऐटी ट्रस्ट ऐक्ट (शेरमत कम्पनी-गुट विरोधी कानून) पास किया जिसमे 
ऐसे सब करारो, ट्रस्ट या अन्य रूप मे बनाये गए कम्पनियों के गुटों श्रीर 
सघो या अन्य पडयत्रो को जो विभिन्‍त राज्यो के पारस्परिक अथवा अन्य 
देशो के साथ होने वाले व्यापार को प्रतिवन्धित करते हो, 'गैरकानूनी' 
ठहराया गया था। यह पहला मौका था, जबकि किसी सरकार ने उद्योग- 
व्यवसाय मे हरेक को प्रतिस्पर्धा का खुला मौका देने के लिए एकाधिकार के 
विरुद्ध कदम उठाया था। इस प्रकार गेरमन कम्पनी-गुट विरोधी कानूव 
अमेरिका के श्राथिक इतिहास मे प्रगति की एक बडी मजिल का सूचक है। 

परन्तु शुरू के वर्षो मे न अन्तर्राज्यीय व्यापार श्रपिनियम प्रभावकारी 
सिद्ध हुआ और न ही शेरमन कम्पनी-गट विरोषी कानून । इसका एक कारण 
यह था कि ये कानून पूरी तरह गठे हुए नही थे, और उनमे बहुत-सी चुटियाँ 
थी। दूसरी बात यह कि अमेरिका की न्यायपालिका विचारों की दृष्टि से 
बहुत अनुदार थी श्ौर उसने इन कानूनों के प्रभाव को बहुत हल्का कर 
दिया था। सन्‌ 887 से 905 तक सुप्रीम कोर्ट (उच्चतम न्यायालय) मे 
इन कानूनों के विरुद्ध ।6 मामले गए, जिनमे से 5 मामलो मे कोर्ट ने 
कमीशन के विरुद्ध फैसला दिया। इसी तरह 890 और 90] के बीच 
न्याय विभाग ने गुटो के विरुद्ध कूल 8 मामले चलाए श्रौर उनमे से भी 
चार मामले दरअसल ट्रेड यूनियनो के विरुद्ध थे । 

इसके अलावा कुछ राज्यो मे बेरमन ऐक्ट का प्रभाव कम होने का एक 
कारण यह भी था कि वहाँ राज्यों के काननो ने विभेप कानूनी अनुमति लिये 
विना ही कम्पनियों को दूसरी कम्पनियों के भेयर खरीदने का श्रधिकार दे 
दिया था | जब किसी कम्पनी के पास किसी श्रन्य' कम्पनी के इतने शेयर 
होते थे कि वह उस पर नियन्त्रण कायम कर सके तो उस कम्पनी को 
'होल्डिंग कल्पती' (नियन्त्रक कम्पनी) कहा जाता था। मसॉ्गंत कम्पनी दर- 
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असल इन अनेक नियन्त्रक कम्पनियों की भी नियन्त्रक कम्पनी थी। उसके 
इस उदाहरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि अमेरिका मे एकाधिकार कितना 
प्रबल था और उसका विस्तार कितना व्यापक था। कम्पनियों के अनेक 
महत्त्वपूर्ण विलय, खासकर 893-96 की मन्दी के वाद हुए विलय, इसी 
प्रणाली से हुए थे । 
सन्‌ 898 के आतक़ के बाद व्यवसायियो और उद्योग-पतियो की 
असीमित ताकत को सीमित और नियन्त्रित करने के आन्दोलन ने फिर ज़ोर 
पकंडा। सन्‌ 893 से प्रथम विश्व-युद्ध के प्रारम्भ तक अवन्ध व्यापार नीति 
(लेसे फेवर) की खूब आलोचना हुई, उसपर अनेक बार विचार और 
सशोधन हुए । जैसा कि हमने देखा है, स्वय व्यापारी ही 'आत्मनियन्त्रण' 
ओऔर अनेक प्रकार के सघो और गुटो के निर्माण से स्वतस्त्र व्यापार मे होने 
वाली ज्यादतियो को रोकने की माँग कर रहे थे । 
पोपुलिस्ट आन्दोलन (सरकारी नियन्त्रणवादी दल का आन्दोलन) ने 
इन ज्यादतियो को दूर करने के लिए राजनीति और सुधार-कानूनो के द्वारा 
समस्या के समाधान का उपाय प्रस्तुत किया। यह आन्दोलन व्यापार मे 
आत्म नियन्त्रण” की वात का खूब मजाक उडाता था और यही कारण है 
'कि सन्‌ 4890 के दशक के मन्‍्दी के वर्षों मे सारे राष्ट्र मे उसने लोगो का 
व्यान अपनी ओर काफी आक्ृष्ट किया। पोपुलिस्ट दल का कहना था 
'कि व्यापरियों के आत्म-नियन्त्रण के बजाय सरकार को ही व्यापार मे 
हस्तक्षेप करके उसका नियन्त्रण करना चाहिए। इस दल के लोग यह माँग 
करते थे कि राष्ट्र की सम्पत्ति का वित्तरण अधिक व्यापक होना चाहिए, 
सरकार को लोगो को कर्ज और हल्की व्याज-दरो पर धन देना चाहिए और 
क्रमिक आय-कर लगाना चाहिए। यह दल काम के घटे झ्राठ करने, गुप्त 
मतदान भ्रणाली प्रारम्भ करने और रेलो और अन्‍य प्राकृतिक साधनो की 
'इजारेदारियो' पर सरकार का स्वामित्व स्थापित करने का भी समर्थक 
था। 
पोपुलिस्ट दल के सिद्धान्तो का प्रमुख प्रवक्‍ता था नेन्नास्का का विलियम 
जेनिंग्स ब्रायन, जिसे 896 के चुनाव मे डेमोक़ टिक पार्टी ने अपने उम्मीद- 
चार के रूप मे खडा किया था । उस वर्ष डेमोक़ेटिक पार्टी मे सस्ती व्याज- 
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दरो पर लोगो को धन मुहैया करने के सवाल पर मतभेद पैदा हो गए थे। 
राष्ट्रपति पद के उम्मीदवार का चयन करने के लिए डेमोक्रेंटिक पार्टी का 
जो सम्मेलन हुप्ना, उसमे ब्रायन ने, जो स्वर्णमान के पूरक के रूप में चॉँदी 
के सिक्के चलाने का पश्षपाती था, कहा था कि उसका यह चुनाव-सघणष 
धनियो और गरीब श्रमिक वर्ग के बीच होगा। सम्मेलन मे भाषण देते हुए 
उसने प्रतिनिधियों को गोल्ड डेलीगेट (स्वर्ण प्रतिनिधि) कहकर सम्बोधित 
किया था और कहा था कि “आप मजदूर के सिर पर कॉटो का यह ताज 
मत रखिए। आप मानव समाज को सोने की इस सूली पर मत लटकाइए ।” 
उसके इस भावपुर्ण भापण ने सारे सम्मेलन को अ्रत्यधिक प्रभाविक किया । 

ब्रायन की इस भावुकताभरी वाकपटुता ने उसे जनता का भी, खास- 
कर पश्चिम और दक्षिण के छोटे किसा तो का, काफी समर्थन प्राप्त कराया । 
किन्तु उसकी लोकप्रियता इतनी व्यापक नही थी कि वह राष्ट्रपति चुन लिया 
जाता। सन्‌ 896 के चुनाव मे रिपव्लिकन उम्मीदवार विलियम मैकिनले 
के हाथो ब्रापन के पराजित होने के बाद पोपुलिस्ट विचारधारा की शक्ति 
बहुत कमजोर हो गई। 

किन्तु सुधारके लिए आन्दोलन फिर भी जारी रहा। उन्‍्नीसवी शताब्दी 
को समाप्ति से लेकर प्रथम विश्वयुद्ध मे सयुक्त राज्य के प्रवेश तक इस 
श्रान्दोलन का नेतृत्व प्रगतिवादी लोग कर रहे थे। इन प्रगतिवादी लोगों 
का उद्गम और उनका भुकाव पोपुलिस्ट लोगों के उद्गम और भुकाव से 
बिलकुल भिन्‍न था । पोपुलिस्ट विचारधारा को कृषको के असन्तोष से पोपण 
मिलता था और जनत। मे फैली निराशा से उसका जन्म हुआ था, लेकिन 
प्रगतिवाद की जड गहरी मब्यवर्ग मे थी और वह आधिक अभिवृद्धि और 
जनसाधारण की खुशहाली के युग मे पनपता था। 

लेकिन प्रगतिवादी तत्त्व कोई एक ही नही था। प्रगतिवादी आन्दोलन 
में अनुदार विचारधारा के उद्वुद्ध लोग, उदार विचारघारा के कृषिजीवी 
पेशेवर राजनीतिज्ञ सभी गामिल थे । किन्तु मुख्यत प्रगतिवादी आन्दोलन 
व्यापारिक केन्द्रीकरण, नये झरवासियो सयुकत राज्य के पुराने नागरिकों मे 
शामिल करने और राजनीतिक अ्रष्टाचार की समस्याओं पर ही अधिक 
ध्यान देता था । 
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“राजनीतिक' प्रमतिवादी लोग राजनीतिक लोकतन्त्र की पुन स्थापना 
ओर शासन को फिर से जनता के हाथो मे सौपने की बाते करते थे । उनका 
कहना था कि राजनीत्तिक दल प्रणामनिक पदों के लिए अपने उम्मीदवारों 
का चयन प्रत्यक्ष प्रारम्भिक चुनाव के जरिये करे। वे 'प्रत्यक्ष' लोकतन्त्र की 
जनमत सग्रह आदि पद्धतियो के भी समर्थक थे | 

अन्य प्रगतिवादी लोगो ने नेशनल चाइल्ड लेवर कमेटी (राष्ट्रीय वाल 
श्रम समिति), नेशनल कज्यूमस लीग (राष्ट्रीय उपभोक्‍ता सघ) और जन- 
रल फेडरेशन ऑफ वीमेन्स क्लब (महिला क्लवों का महास घ) ग्रादि सस्थाएँ 
बनाई थी। इन ससस्‍्थाग्रो और इसी तरह की अन्य सस्थाओं ने भी अनेक 
कानून बनाने का प्रस्ताव किया और उनके लिए सघर्ष भी किया | इन कानूनों 
का उद्देश्य बच्चो और स्त्रियों को गोपण से बचाना, श्रमिकों को विशिष्ट 
परिस्थितियों मे मुआ्नावजा देना, सार्वजनिक स्वास्थ्य की रक्षा करना और 
न्यूनतम मजदूरी निर्धारित करना था | सनु 902 से 907 तक 48 राज्यो 
ने, मुस्यत इन प्रगतिशील तत्त्वो के प्रयत्न से ही, वाल श्रम सम्बन्धी कानून 
पास किये | ड 

प्रगतिवादी तत्त्वो मे एक वर्ग पुराने सम्भ्रान्‍्त सामन्‍्त वर्ग का भी था । 
इस वर्ग के कुछ लोग इस बात से डरते थे कि कही जन आन्दोलन के परि- 
णामस्वरूप उग्र और आमूल परिवतंन न हो जाएँ, इसलिए वे नर्म सुधारो 
के पक्षपाती थे। थ्योडर रूजवेल्ट ने, जो स्वय सम्भ्रान्त उच्च कुल मे उत्पन्त 
एक अनुदार राष्ट्रवादी था, इस प्रकार के तोगो के दृष्टिकोण को बडे सुवि- 
चारित ढग से व्यकत किया। सन्‌ 906 मे उसने लिखा था “मैं श्राज की 
सामाजिक परिस्थितियों को कतई पसन्द नही करता। आज के अत्यधिक 
धनी लोग निपट अन्धे और मूर्ख है, वे लोभी और घमण्डी है और योग्यतम 
वकीलो की सहायता से और अक्सर जजो की कमजोरियो और अदूरदशिता 
से श्रनुचित रूप से समृद्द हो गए है। इन तथ्यों ने तथा व्यापार और 
राजनीति मे फंले भ्रष्टाचार ने जन-मानस मे उत्तेजना और रोप की एक 
अत्यन्त अस्वस्थ अवस्था पैदा कर दी है, जिसकी ग्रभिव्यक्ति हम समाज- 
वादी प्रचार मे हुई श्रसाधारण वृद्धि के रूप मे देख रहे है | 

सन्‌ 898 में वह स्पेन और अमेरिका की लडाई मे अश्वारोही सेना 
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की 'रक राउटर्स' ट्रकडी के नेता के रूप में रा्द का एक बीर नायक बन गया 
था । यह युद्ध स्पेनिय प्रभत्व के विरुद्ध क्यूवा के सतर्प का परिणाम था। 
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हक 


को चुनौती दी गई थी । उनमे इस विचार को भी अस्वीकार किया गया था 
कि यदि हर आदमी को विना किसी नियत्रण या वन्धन के अपने हित को 
समुन्नत करने की छूट दे दी जाय तो उनसे भ्रन्तत जनता का भला ही होगा। 
रूज़वेल्ट ने व्यापार को नियन्त्रित करने वाले कानूनो को मज़बूत बनाया। 
अन्तर्राज्यीय व्यापार कानून को अनेक वार समोधित किया गया। 
राष्ट्रपति पद छोडने के वाद रूजवेल्ट का सुधारों का जोश और नी 
बढ गया । उसके उत्त राधिकारी विलियम हावड्ड टॉफ्ट के, जिसे उसने स्वय 
अपना उत्तराधिकारी चुना था, अनुदार प्रशासन ने वहुत जल्दी ही उमका 
अम भग कर दिया और उसका णरिणाम यह हुआ कि जून, 92 मे 
प्रोग्रेसिव पार्टी का जन्म हत्न,, जिसने राष्ट्रपति पद के लिए थ्योडर रूजवेल्ट 
को अपना उम्मीदवार मनोनीत किया । 
इससे रिपव्लिकनों के वोट टॉस्ट और रूजवेल्ट मे बेंट गए और परिणाम 
यह हुआ कि डेमोक्रेटिक पार्टी के उम्मीदवार वुडरो विल्सन की जीत हो 
गई। विल्सन ने भी सुधा- 
रवादी कार्यक्रम को पूरा 
करने की गपथ ले रखी 
थी। सन्‌ 98 मे राप्ट्र- 
पति पद पर आरुढ होते 
समय विल्सन ने राष्ट्र को 
सम्योवन कर कहा था, 
“हमे अपनी औद्योगिक 
सफ्लता का गदवे रहा है, 
लेकिन हमने झ्व तक एक 
बार भी यह नहीं सोचा 
किइसके लिए हमे कितनी 
वडी मानवीय कीमत 
चुकानी पडी है। इस 
भापण में आगे चलकर 


प 


स्वतत्त्रता' का एक कार्यक्रम प्रस्तुत किया जिसका उद्देश्य था 
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विशेषाधिकारों को खत्म करना और “नियन्त्रित प्रतिस्पर्धा की प्रणाली का 
निर्माण करना । 

वाद में अपने कार्यकाल में विल्सन ने जन-कल्याण के कानूनो को बुद्धि- 
मत्तापूर्ण बताया था| उमने कहा था, “प्रभासन का खुदृढ प्राधार है न्याय 
*जन-जीवन मे न्याय के लिए सबसे पहली आवश्यकता है सबके लिए 
अवसरो की समानता, और यह समानता तब तक नही हो सकती, जब तक 
कि पुरुषो स्त्रियों और बच्चो को उनके जीवन में महान्‌ श्रौद्योगिक और 
सामाजिक प्रक्रियाओ्रों के परिणामों से, जिन्हे वे परिवर्तित और नियन्त्रित 
नहीं कर सकते ओर न जिनका मुकाबला कर सवतते हे, सरक्षण प्रदान न 
किया जाय 

विल्सन के प्रशासन के प्रथम कार्यकाल की कहानी सुधार कानूनों के 
निरन्तर निर्माण की कहानी है । बलेटन कानून ने शेरमन कम्पनी -गुट विरोधी 
कानून की कुछ मनमानियो का स्पप्टीकरण किया शौर खास तौर से श्रमिक 
यूनियनों श्रौर इृषपि-सहकारी सस्थाओ्रो को उसके अ्रनुवन्धों से मबत कर 
दिया । 

सन्‌ 943 के फेडरल रिणवें ऐक्ट (संघीय आरक्षित निधि वानून) से 
केन्द्रीय वे किंग प्रशाली का एक टाँचा तैपार जिया गया, प्राइवेट महाजनों 
झौर बकरा की शब्ति को कम किया गया भौर मुद्रा उपलब्धि पर सरकारी 
नियनन्‍्तण को मज़बूत विया गया। उसी समय अण्दरवुद् तटकर कानून 
भी लागू जिया गया, जो गृह-युद्ध के बाद आयात कर में दटी कभी करने का 
पहला प्रवत्त था। इसके श्रतिरिवत ऐटम्सन वानून पास कर रेल कम चारियो 
के देनिक दाम के घण्टे घटाकर श्राठ किये गए और सपीय इहृषि-म्लण 
कागनन से छिसानो को परती दर पर झण देने की व्यव्य्वा वी गई। 





विनतु दवसे महन्वपूर्ण वाये ग9]4 में फेटरव ट्रेंड ऊममीगन (सीय 
व्यापार कमोधन) दी रवापता छा जिसने उत्तादन कषेत में लो साथ वनिझ 
नियन्‍दण सौर दिपमन के निद्धाल था विस्तार रिया ॥ गमीशन का काम 
पा एफाणियार की वृद्धि रो रोहना कौर यनता वी झआँपो में घूत नोसने 
यारे विशापन्रों तो पसार एर रोश लगाना । 


१44: प्रगति के वढते चरण 


एक सशोवन से काग्रेस को श्रमिक झ्रायक्रर लगाने का अविकार प्रदान 
किया गया था और दूसरे मे सयुकत राज्य के सीनेटरो के चुनाव के लिए 
प्रत्यक्ष चुनाव की प्रणाली की व्यवस्था की गई थी। इससे पूर्व सीनेटर 
राज्यों के विवानमण्डल द्वारा अप्रत्यक्ष निर्वाचन से चुने जाते थे। 

सन्‌ 97 भे वुडरो वित्सन का पहला कार्यकाल समाप्त होने तक यह 
स्पष्ट हो गया था कि लोकतनन्‍्त्रीय प्रक्रियाएँ अ्रमेरिकन जनता की स्वतन्त्रता 
की रक्षा करने और उनके लिए आ्राथिक उन्‍नति के अवसर बढाने में पुत 
सफल होने लगी है | विल्सन के दूसरे राष्ट्रपतित्व काल मे सयुक्त राज्य अपनी 
आन्तरिक समस्याओ्रों की उलभनो से मुक्त होकर विश्व के राष्ट्रों के समुह 
से अ्धिकाविक उत्तरदायित्व की स्थिति प्राप्त करने लगा । 


संयुक्त राज्य अन्तर्राष्ट्रीय रंगमच पर 
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किट्टो मे राइट ब्दर्स, 7903 


सन्‌ 870 से 94 तक की साढे चार दशाध्दियो मे विश्व का शक्ति 
सन्तुलसन बदल गया था। आधुनिक उपनिवेशवाद और अन्तर्राष्ट्रीय 
साम्राज्यवादी प्रतिस्पर्धाओ के उदय के साथ-साथ उद्योग और वाणिज्य मे 
देशो का ध्यान लैटिन अमेरिका, एशिया और अफ्रीका आदि ससार के 
अल्पविकसित क्षेत्रो की ओर जाने लगा और वे उन्हे कच्चे माल के स्रोत 
और अ्रपने कारखानों मे तैयार सस्ते माल की बिक्री के लिए वाजार के रूप 
से देवने लगे। नये उमरते औद्योगिक देशो ने जब ब्रिटेन की सर्वोच्चिता 
और प्रभुत्व की स्थिति को छुनौती देनो शुरू की तो कच्चे माल के स्रोतों 
और तैयार माल के बाजारो की यह प्रतिस्पर्धा और भी उग्र हो गई । सथुक्त- 
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राज्य भी, इन उभरते हुए नये झ्रौद्योगिक राप्ट्रो मे से एक अधिक महत्त्व- 
पूर्ण राष्ट्र होने के कारण, स्वभावत इस विश्व संघर्ष का एक भाग वन गया। 

गृह-युद्ध से पूर्व सयुक्त राज्य की वैदेशिक नीति मुख्यत क्ृपि-सम्बन्धी 
दृष्टिकोणोसे या काटिनेटलिज्म (महाद्वीपवाद) अर्थात्‌ आन्तरिक भौगोलिक 
और आर्थिक प्रसार के दृष्टिकोणों से निर्धारित होती थी। झौद्योगिकी- 
करण ने वैदेशिक नीति को एक सर्वथा नवीन दृष्टिकोण दिया। यह दृष्दि- 
कोण था समुद्र पारवर्त्ती देशो मे प्रसार का। इससे वैदेशिक नीति मे परि- 
वर्तन प्रारम्भ हुआ । शुरू में यह परिवर्तन घीमी गति से था, किन्तु 893 
की मनन्‍्दी और आवच्यकता से अधिक उत्पादन' के सकट के वाद वह और 
स्पष्ट हो गया । प्रथम विश्वयुद्ध से पूर्व के दो दशको मे राप्ट्र लैटिन अमेरि- 
कन देंगो के मामलो में काफी गहराई तक, और यूरोप के मामलों मे भी 
कुछ हद तक, उलझ गया था। 

इन वर्षो के प्रसारवादी हष्टिकोण का मुल्य आधार व्यापार था। सच 
]869 और 94 के वीच सयुक्त राज्य का विदेशी व्यापार सचमुच ही 
राष्ट्रीय आय की अपेक्षा अधिक तेज गति से वढा था। सन्‌ 870 मे सयुक्त 
राज्यकासमूचा आयात-निर्यात मूल्य की दृष्टि से 80 करोड डालर था, किन्तु 
9]% मे वह 4 अरव 20 करोड डालर हो गया। विदेशो मे अमेरिकन 
सामान के बाजार के विस्तार के लिए निरन्तर वढ रहे दबाव के पीछे 
महत्त्वपूर्ण कारण यह था कि एक ओर अमेरिका मे कृपि-उत्पादन देश की 
आन्तरिक आवश्यकता से बहुत अधिक हो रहा था और अ्न॒विकी फालतू 
क्ृषि-जिन्सो के अम्बार लग रहे ये और दूसरी ओर उद्योग और परिवहन मे 
तेज गति से परिवर्तन हो रहे थे । 

औद्योगिक विस्तार और अभिवृद्धि से देश के आयात और निर्यात, 
दोनों का स्वरूप परिवर्तित हो रहा था। सन्‌ 865 में कारखानों में 
निर्मित माल सयुक्त राज्य के निर्यात मे कुल 20 प्रतिशत था, किन्तु 398- 
में वह कुल निर्यात के 50 प्रतिशत के लगभग हो गया । इसी अवधि मे अन्य 
देशो से कारखानो मे तैयोर माल का आयात्त कम हो गया। इस बीच कच्चे 
माल का आयात, खासकर बढ़ते हुए उद्योगो के लिए आवश्यक रवर, 
उष्ण-कटिबन्धीय रेशे, निकल, टीन और अन्य घातुओ आदि का आयात, 
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अधिकाधिक महत्त्वपूर्ण हो गया । 

गृह-युद्ध के बाद यूरोप के साथ व्यापार घटने लगा, हालाँकि उस समय 
भी सयुकत राज्य के उत्पादनो के लिए वही सबसे महत्त्वपूर्ण बाज़ार था। 
सन्‌ 860 मे सयुक्त राज्य से निर्यात किया गया 77 प्रतिशत माल यूरोप 
गया था, परन्तु 394 मे यह अनुपात गिरकर 63 प्रतिग्त हो गया । 

लैटिन अमेरिका, कनाडा और सुदूर पूर्व अमेरिकन माल के वाजार 
और आवश्यक कच्चे माल के स्रोत का काम करने और इस कमी को पूरा 
करने लगे । किन्तु सयक्त राज्य को इग्लेड, जमेनी और अन्य उभरते औद्यो- 
गिक राष्ट्रो से सबसे अधिक प्रतिस्पर्धा का सामना करता पडा लैटिन अमे- 
रिका मे । परिणाम यह हुआ कि अमेरिका का निर्यात व्यापार करने वाला 
वर्ग सरकार से ऐसी वैदेशिक नीति अपनाने की माँग करने लगा, जो इन 
क्षेत्रों मे सयुकत राज्य के व्यापार को बढा सके । 

सत््‌ 898 के बाद सरकार पर यह दवाव और भी वढने लगा, क्योकि 
कुछ श्रौद्योगिक उत्पादनो की माँग देश के भीतर कम होने लगी थी । निर्यात 
व्यापारी यह माँग करने लगे कि सरकार विदेशों मे अमेरिकन माल की 
विक्की की सम्भावनाग्रों के वारे मे जानकारी सग्रह करे, अमेरिकन सामान 
के साथ बरते जाने वाले भेद-भाव का प्रतिरोध करे और वाणिज्य दूता- 
वासो की सेवा को सुधारे | जद्याज रानी सविसो के मालिक भी इस आन्‍्दो- 
लन मे शामिल हो गए और उन्होने व्यापा रिक जहाज़रानी के लिए सरकारी 
सहायता की माँग प्रारम्भ कर दी । 

पूंजी-निवेशको ने एक और आ्रान्दोलनकारी वर्ग का भी निर्माण किया, 
जो समुद्रपार के क्षेत्रों मे प्रसार का समथक था। सन्‌ 900 के बाद विदेशों 
मे लगी अमेरिकन पूँजी अ्धिकाधिक महत्त्वपूर्ण हो गई | सन्‌ 900 और 
92 के बीच विदेशो मे, खासकर कच्चे माल के दोहन मे और कनाडा, 
मेक्सिको, मध्य अमेरिका और करेवियन क्षेत्रों मे परिवहन उद्योगों मे, लगी 
अमेरिकन पूंजी की मात्रा 44 5 करोड डालर से वढकर ] 7 अरब डालर हो 
गई। उसके बाद दो वर्षो मे यह मात्राओर भी वढकर 25 अरव लर हो 
गईं। 

इस पूंजी-निवेश के पीछे स्पष्ट नियति' की एक नई भावना काम कर 
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रही थी, जो आर्थिक उद्देश्यो, मानव सेवा और राष्ट्रवाद का एक सम्मिश्रण 
थी । परन्तु यह भावना वीसवी शताब्दी की नई उपज नही थी। प्राय: शुरू 
से ही पशिचिम की ओर अमेरिकन लोगो के फैलाव का समर्थन यह कहकर 
किया जाता था कि “नियति ने हमारे भाग्य से स्पष्ट रूप से लिख दिया है 
कि हम इस महाद्वीप मे आगे-श्रागे फैलते जाएँ, क्योकि भगवान्‌ ने हमारी 
बढती हुई करोडो की जनसख्या के स्वतन्त्र विकास के लिए यह महाद्वीप 
हमे दिया है।” बहुत-से सीमावर्ती लोग तो, द तोकविले के गब्दो मे, 
पश्चिम की ओर आगे बढना ईइवर की ओर से किया गया एक पवित्र काम 
समभते ये । 

महाद्वीपवर्ती सयुक्त राज्य के एक बार समूचे आजाद हो जाने और 
उसकी सारी मुफ्त प्राप्य भूमि खत्म हो जाने पर अमेरिकन लोग नए प्रसार 
के लिए देश के बाहर नजर दौडाने लगे । किन्तु यह साम्राज्यवादी महत्त्वा- 
काक्षा राष्ट्रीय ज्वर के रूप मे कदापि नही थी। गृह-युद्ध से प्रारम्भ करके 
]890 के दशक तक अमेरिका अपने आन्तरिक भामलो मे ही इस कदर 
व्यस्त और उलभा हुआ था कि उसके लोगो मे एक जवर्देसत पृथवकत्ववाद 
की भावना पैदा हो गई थी । वास्तव में इन वर्षो में ग्रमेरिका ने राजनयिक 
क्षेत्र में केवल एक ही बडी चाल चली जिसके परिणामस्वरूप अन्तत 867 में 
उसने रूस से अलास्का प्रदेश खरीद लिया, किन्तु देश के प्रायः सभी लोगो 
ने अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में किये गए इस एकमात्र कार्य की भी यह कहकर निनदा 
की कि यह काग्रेस की मूखेता थी । 

किन्तु उन्‍नीसवी शताब्दी समाप्त होने तक व्यापार की आावश्यकताओो, 
यूरोपीय शक्तियो के आक़मण साम्राज्यवाद और अमेरिकन लोगो मे अपने 
स्वतन्त्रता और लोकत्तन्त्र के आदर्शो को दूसरे लोगो तक भी पहुँचाने की 
“स्पष्ट नियति' की भावना के पुन उदय ने पृथवकत्ववादी भावना को बदलकर 
बहुत हद तक प्रसार के लिए अत्युत्साह मे परिणत कर दिया । 

इन सब दवावों का परिणाम यह हुआ कि सयुक्‍कत राज्य ने दोनो महा- 
सागरो मे कुछ स्थानो पर श्रधिकार कर लिया और कुछ को अपने सरक्षण 
मे ले लिया। उसने लैटिन अमेरिका श्रौर पूर्वी एशिया दोनो मे महत्त्वपूर्ण 
_ अमेरिकन हितो की रक्षा के समर्थन मे भी जवर्दस्त रुव अपनाया । सन 


पं 


>क 
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जमाने के सम्मान के विरुद्ध था। उनकी आवाजे प्रादेशिक विस्तार के लिए 
किये जा रहे प्रबल आन्दोलन मे नक्‍्कारखाने में तूती की आवाज़ सावित 
हुई। 

नई जताव्दी के प्रार॒म्मिक वर्षो में थ्योडर रूजवेल्ट एक शक्तिशाली 
विदेश नीति का जोर-बोर से समर्थन करने लगा। रूजवेल्ट के प्रथम राष्ट्र 
पतित्व काल मे उसका एक प्रिय काम था पनामा स्थल-सयोजक मे, जो उस 
समय कोलम्बिया का एक भाग था, नहर निकालने का अधिकार प्राप्त 
करना । 

सन्‌ 908 के मार्च मे सयुक्त राज्य ने कोलम्विया के साथ एक सधि 
को और एक करोड डालर देकर उससे इस स्थूल-सयोजक मे छ मील चौडा 
एक नहर प्रदेश प्राप्त करने का फैसला कर लिया। सधि के अनुसार सयुक्त 
राज्य ने वाद मे भी इसके लिए प्रति वर्ष 2 5 लाख डालर देना स्वीकार 
किया। लेकिन जब यह सन्वि कोलम्बिया की सीनेट के सामने पेश की गईं 
तो उसने यह कहकर, कि सयुकत राज्य ने इसके लिए जो रकम देनी 
स्वीकार की है वह थोडी है, सधि की पुष्टि करने से इन्कार कर दिया। 

कुछ महीने के भीतर ही पनामा के लोगो ने, सयुत्रत राज्य सरकार के 
भडकाने पर कोलम्बिया की सरकार के खिलाफ विद्रोह कर दिया। यह 
ठीक है कि पतासा की अधिकाश जनता कोलम्बिया के शासन से मुक्ति 
चाहती थी, किन्तु तो भी यदि अमेरिकन नौसेना ने पनामा स्थल-सयोजक 
के आर-पार कोलम्बियन सेना को जाने से रोका न होता दो यह विद्रोह 
अवश्य दवा दिया जाता। जो हो, पनामा ने कोलम्बिया से मुक्त होते ही 
उस सधि को हस्ताक्षर कर पुष्ट कर दिया जिसे कोलम्बिया की सीनेट ने 
पुष्ट करने से इन्कार कर दिया था। 

इस स्थल-सयोजक पर नहर का निर्माण प्रारम्भ होते ही रूजवेल्ट ने 
यह अनुभव किया कि कैरेवियन क्षेत्र के साथ अ्रमेरिका के सम्बन्धो को दृंढ 
करना जरूरी है। मुनरो सिद्धान्त की दुह्ाई देकर उसने यूरोपियन राष्ट्रों 
को चेतावनी दे दी कि यदि उन्होने मध्य अश्रमेरिका मे क्रिसी भी तरह का 
हस्तक्षेप किया तो सयुक्त राज्य उसे सहन नही करेगा। किन्तु सयुक्त राज्य 
यह आाच्वासन देने के लिए तैयार था कि कैरेबियन क्षेत्र मे आमतौर पर 


सयुकत राज्य भन्तर्राष्ट्रीय रगमच पर 


शान्ति बनाए रखने के लिए जरूरी हुआ तो वह पैज्ईय हसलक्षे 9.करिंगा । 

किन्तु इसी बीच सयुक्त राज्य के सा म्राज्यवाद (याकी इम्पीरियलिज्म) 
के विरुद्ध लैटिन अमेरिकन देशो मे रोष बढने लगा, जो स्वाभाविक ही था, 
आर उससे अमेरिका के दोनो खडो के सम्बन्ध बिगडने लगे | रूजवेल्ट के वाद 
जव 2टॉफ्ट और विल्सन राष्ट्रपति बने तो उनके शासनकालो मे भी यह रोष 
समाप्त नही हुझ्ना । लेटिन अमेरिकन देशो के साथ सयुक्‍त राज्य के सम्बन्ध 
डालर कूटनीति' पर आधारित थे--अ्रर्थात्‌ अमेरिका के बेक मध्य 
अमेरिकन देशो को जो ऋण देते थे, उनके पीछे सयुक्त राज्य के परराष्ट्र 
विभाग का वल और समर्थन रहता था। इस अकार जब इनमे से किसी देश 
के आ्राथिक ढाँचे पर खतरा पैदा होता तो सयुकत राज्य सरकार अपने हितो 
की रक्षा के लिए उसमे तुरन्त हस्तक्षेप करती | यह हालत तब तक चलती 
रही, जब तक कि दूसरे रूजवेल्ट ने मुनरो सिद्धान्त के इस एकतरफा उपयोग 
के स्थान पर अच्छे पडौसीचारे की नीति की प्रस्थापना नही की । यह नई 
नीति अ्रमल मे आने पर सयुक्त राज्य और लैटिन श्रमेरिका के सम्बन्धो मे 
सुधार होने लगा। 

इधर लैटिन अमेरिका मे यह सब चल रहा था और उधर सयुक्त 
राज्य पूर्वी एशिया मे अपने प्रभाव का विस्तार कर रहा था। सयुकत राज्य 
की सुदूरपूर्वीय नीति चीन के बाजार पर खासकर कच्चे माल से भरपूर 
मचूरिया पर, केन्द्रित थी। सन्‌ 800 के दशक के अन्तिम वर्षो में रूस, 
जमेनी, ब्रिटेन और जापान धीरे-धीरे चीनी साम्राज्य पर अधिकार किए 
जा रहे थे। सयुकत राज्य' इस बात के लिए चिन्तित था कि चीन के लड- 
खडाते राजनीतिक ढॉचे के परिणामस्वरूप कही उसका बाजार अमे रिका के 
लिए बन्द न हो जाय । 

इसलिए इस बाजार को अमेरिका के लिए खुला रखने के उद्देश्य से 
सयुकत राज्य के परराष्ट्र सचिव जॉन है ने 7899 मे चीन पर अधिकार 
करने वाली विभिन्‍न शक्तियो को अपना प्रसिद्ध 'खुला द्वार! पत्र भेजा, जिसमे 
उनसे यह गारटी करने के लिए कहा गया था कि वे चीन में अपने-अपने 
प्रभाव क्षेत्र मे सयुक्त राज्य के व्यापार के लिए समान अवसर प्रदान करेगे 
ओर उससे किसी प्रकार का भेद-भाव नही बरतेंगे । एक वर्ष बाद, चीन में 
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विदेशी लोगो के विरुद्ध हुए हास्यास्पद बॉक्सर विद्रोह के बावजूद सयुकत 
राज्य ने चीन की स्वतन्त्रता को स्वीकार कर, श्रपती खुना द्वार! नीति को 
आगे बढाने और चीन पर विदेशी कब्जे को आगे वढने से रोकने के लिए, 
एक और कदम उठाया | 

खुला द्वार नीति की सजणलता इस बात पर निर्भर थी कि अमेरिका 
चीन मे परस्पर प्रतिस्पर्थी साम्राज्यवादी ताकतो में गव्ति-सन्तुलन किस हद 
तक रख सकता है। थ्योडर रूजबेल्ट को यह आाणा थी कि उत्तरी चीन मे 
जापान को रूस के खिलाफ खडा करके वहाँ सयुकत राज्य के व्यापार के 
लिए 'खूला द्वार' नीति को अधिक सुनिश्चित बनाया जा सकेगा ) लेकिन 
सयुकत राज्य ने एक गलती कर दी और वह यह कि उसने एक दिशा में 
वहुत अ्रविक जोर दे दिया जिससे जापान का उस क्षेत्र मे अ्रधिक प्रभुत्व 
और प्रभाव हो गया । 

इसलिए जब टॉफ्ट राष्ट्रपति पद पर आसीन हुआ तो उसने दूसरी ही 
चाल चलना पसन्द किया । उसने यह विचार किया कि अ्रमे रिका की प्राइवेट 
पूंजी चीन और मच्चूरिया की रेल कम्पनियों और बेको मे लगवा दी जाय । 
किन्तु इसमे भी सरकार श्रसफल रही। गवितशाली यूरोपियन देशो और 
जापान की प्रतिस्पर्धा मे सयुक्त राज्य को90 0 मे अपनाए रुख से वार-वार 
तब तक पीछे हटते रहना पडा, जब तक कि दिमम्वर, 94] मे पले हार्बर 
पर जापान के हमले से मामला विलकुल चरम सीमा पर नही पहुँच गया । 

सन्‌ 870 से 94 तक अमेरिका के समुद्रपार प्रसार के बारे मे चाहे 
कोई भी निष्कर्ष निकाला जाय, एक वात स्पष्ट है कि अमेरिका इस अ्रवधि 
में एक विश्व-शक्ति वन चुका था | उसका व्यापार भी उसके अपने पक्ष मे 
सन्तुलित था और उसने पूंजी और सामान दोनो का निर्यात करना प्रारम्भ 
कर दिया था। राजनीतिक दृष्टि से भी एक शक्तिशाली नौसेना और टूर- 
दूर तक फंले अपने समुद्रपारीय प्रदेशों भर सरक्षित क्षेत्रों के कारण संयुक्त 
_ज्य एक महा-शविति वन गया था। एक सवथा अक्षत और नये महाद्वीप 
के तट पर स्थापित यह कमजोर ओर लडखडाता देश, जिसके अपने दू्दे- 


गिर्द के गम्भीर खतरों के कारण बचे रहने की बहुत कम झाशा थी, अ्रव 
ससार के महान राष्ट्रो मे से एक हो गया था। 


अल 


तीसरा भाग 


गक्ति और उत्तरदायित्व 


विवव-युद्ध का प्रमाव 


सन्‌ 94 मे यूरोप मे एकाएक युद्ध छिडने से सयुक्त राज्य चकित रह 
गया। सयुकत राज्य के समुद्रपारीय' प्रयत्तो और अभियानो से अमेरिकन 
जनता में विदेशी मामलो मे एक नई दिलचस्पी अवश्य पैदा हुईं थी, किन्तु 
उसने यूरोप के गठबन्धनो और समझौतो की ओर, जो 94 की शक्ति- 
परीक्षा की दिशा मे सकेत करते, पर्याप्त ध्यान नही दिया था। 

युद्ध के प्रारम्भिक वर्षो मे राष्ट्रपति विल्सन सयुकत राज्य की तटस्थता 
कायम रखने के लिए हृढ सकल्प थे, हालॉकि अमेरिका वित्तीय दृष्टि से 
मित्र राष्ट्रो की ओर से इसमे काफी उलभा हुआ था। लेकिन जैसे-जैसे 
समय बीतता गया, विल्सन के लिए यह तटस्थता कायम रखना मुश्किल हो 
गया । तटस्थ बेल्जियम पर जर्मती के झ्राक़़मण और युद्ध क्षेत्र मे सयुक्त 
राज्य के ति शस्त्र व्यापारिक जहाजो पर जमंत पनड्व्बियों के निरन्तर 
हमलो ने अमेरिकन जनता को उत्तेजित कर दिया। ब्रिटिश जहाज 
ल्युसिटेनिया के डुवाये जाने से, जिस पर सवार 53 व्यक्तियों मे 4 
अमेरिकन भी थे, अमेरिकन जनता इतनी विक्षुब्व॒ हुई कि उसने प्रतिशो घा- 
त्मक कार्रवाई की माँग प्रारम्भ कर दी। इस शोरोग्रुल मे विल्सन के पर- 
राष्ट्र मन्‍्त्री विलियम जैनिरम ब्रायन ने, जो पकक्रा पृथकक्‍कतावादी था और 
शुरू से ही मित्रराष्ट्री की ओर से इस मामले मे अमेरिका के किसी भी तरह 
उलभकने के विरुद्ध था, इस्तीफा दे दिया । 

इसके बाद जब भी जमंनो ने सयुक्त राज्य के जहाजो पर हमला किया, 
विल्सन ने जमंनी को जिम्मेदार ठहराया और उससे जवाब तलब कर हरजाने 
की मॉग की । धीरे-घीरे यह हालत हो गई कि अग्रैल, व97 मे उसे काग्रेस 
से जमनी के विरुद्ध युद्ध घोषणा करने का अनुरोध करना पडा। अन्तिम 
क्षण तक वह यूरोप के राष्ट्रो से अनु रोध करता रहा था कि वे युद्ध को हार- 
जीत के फैसले तक पहुँचाए बिना समझौता करके जान्ति स्थापित कर दें। 
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परन्तु अब उसकी गवित एक-दूसरे ही मार्ग पर प्रभावित होने लगी और 
वह 'ससार को लोक्तन्त्र के लिए सुरक्षित करने' के धर्मयुद्ध में जुट गया। 

सयुवत राज्य की संघीय सरकार ने व्यापक आर्थिक नियन्त्रण और 
साधनो के वेंटवारे के लिए जो युद्ध-कालीन कार्येक्रम बनाया, वह अमेरिका 
के इतिहास मे श्रभूतपूव था | गृह-युद्ध के दौरान में सयुवत राज्य और महा- 
सघ दोनो की सरकारों ने अपनी-अपनी श्र्थ-व्यवस्थाग्रो पर नियन्त्रण 
स्थापित क्ये थे। प्रगतिवादी युग में द्रत श्रौद्योगिकीकरण से उत्पन्न 
असमानताश्रो को रोकने और नियन्त्रित करने के लिए काफी कानून बनाये 
गए थे। लेक्नि इनमे से कोई भी कानून इतना व्यापक नही था, जितने कि 
प्रथम विश्व-युद्ध काल मे बनाये गए कानून थे । 

विश्वयुद्ध मे अमेरिका के प्रवेश से पूर्व अ्रमेरिका की अर्थ-व्यवस्था 
यूरोप के युद्धरत पक्षो को आवश्यक सामान वेचकर और उन्हे ऋणा देकर 
फल-फूल रही थी । जनवरी, 95 से अप्रैल, 49] 7 तक अकेले मित्रराप्ट्रो 
ने श्रमेरिका से जो ऋण लिया उससे सयुवत राज्य के अर्थतस्त्र की क्रय- 
णवित मे 5 भ्रव डालर की वृद्धि हो गई। उस समय सयुक्‍त राज्य की 
राष्ट्रीय श्राय का यह काफी बडा प्रतिशत अश था । 

यूरोप मे युद्ध छिडने के बाद मित्रराप्ट्र अपनी आवश्यक सामग्रियों की 
उपलब्धि के लिए सयुक्त राज्य पर बहुत अधिक निर्भर करने लगे । अमेरि- 
कन उत्पादनों की उनकी भारी माँग ने सयुकत राज्य में व्यापार के उत्कर्ष 
का ऐसा दौर पैदा किया कि यहाँ गडबडी सी मच गई । अ्मे रिकन कारखानो 
से कच्चे माल की क्मी हो गई | तेयार माल के अ्रपूर्ण आडरो के ढेर लगने 
लगे। श्रमिको वी कमी और हडतालो मे वृद्धि की मुसीबत भी पैदा हो गई। 
यूरोप को निर्यात करने के लिए इतना माल पूर्वी तट की ओर भेजा जाने 
लगा कि सयुवत राज्य की रेलो के लिए उसे ढोना मुब्किल हो गया। जैसे- 
जैसे लडाई आगे बढने लगी, सयुवत राज्य मे मित्रराप्ट्रो के ऋण-ख्नोतो मे 
कमी होने लगी। उनके लिए अपनी भारी खरीद का मूल्य चुकाने की समस्या 


अधिकाधिक विक्ट हो गई। मुद्रा स्फीति बढने से कीमते भी तेजी से बढदे 
लगी। 
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सयुकत राज्य की भ्रन्तर्राष्ठीय निवेश की स्थिति 
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ह[परयुल्मस राज्य की अन्तिम 7शियाते ( अलवर): 





सन्‌ 98 के अन्त में यह स्पष्ट हो गया कि इन आन्तरिक और 
अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं का समाधान तब तक नही हो सकता, जब तक कि 
संघीय सरकार ही ग्रायोजन श्रौर समजन का एक व्यायक्त राष्ट्रीय प्रोग्राम 
च बनाएं। फलत काग्रेस ने एक राष्ट्रीय रक्षा परिषद्‌ का निर्माण किया 
और उसे राष्ट्र को तेयार करने का एक कार्यक्रम बनाने का काम सौंपा । 
इसका लाभ यह हुआ कि ग्रप्रैल, 9।7 में सयुक्रतत राज्य के युद्ध मे प्रवेश 
करने तक इस परिपद्‌ द्वारा ऐसी अनेक सस्थाओ और सगठनो का जाल 
बिछ चुका था, जो युद्ध-प्रयत्तो को तेजी से आगे वढा सकते थे । इनमे से 
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अनेक सग्रठनों के प्रमुख पदो पर औद्योगिक जगत्‌ के ऐसे नेता थे, जो 
सरकार से 'एक डालर वाधिक' का नाममान्न का वेतन लेकर मुफ्त काम 
कर रहे थे । 

औद्योगिक वर्ग और सैनिक सस्थानों के बीच सम्पर्क स्थापित करने का 
भार युद्ध उद्योग वो पर डाला गया, जिसके सभापति प्रतिष्ठित वित्तदक्ष 
पूंजीपति वर्नार्ड वारुच ये । बोड ने सयुक्त राज्य मे उपलब्ध तमाम सामारिक 
आवच्यकता की वस्तुओं और 
दुर्लभ कच्चे माल की सूचियाँ 
तैयार की। उसने अत्यावश्यक 
कच्चे माल की उपलब्धि और 
खरीद के लिए ससार के सभी 
देशों को अपने आदमी भेजे। 
मॉँगो का विग्लेपण किया गया 
और यह निर्धारित किया गया 
कि किन चीजो की खरीद को 
प्राथमिकता दी जाय, ताकि 
जहाँ सबसे ज्यादा जरूरत हो 
वहाँ आवशच्यक सामग्री ठीक 
समय पर पहुँच सके बोर्ड 
ने इस सामग्री के विक्रय मूल्य 
निर्धारित किये और तैयार 
वस्तुओं के वितरण को नियन्त्रित किया। इसके अलावा उसने निर्माताओं 
को श्रपने उत्पादनो के डिजायन और स्टाइलो मे कमी करने की भी प्रेरणा 
दी। बच्चा गाडियो से लेकर रसोईघरो मे बतंन साफ करने के लिए लगाए 
जाने वाले वेसिनो तक, हर चीज के स्टैडडे और मानक निर्धारित किये गए 
और साथ ही उनका सरलीकरण भी किया गया, ताकि उनका उत्पादन बढे 
आऔर वितरण आसानी से किया जा सके | 

माल के एक स्थान से दूसरे स्थान तक भेजने के लिए राष्ट्र की रेल 
कम्पनियों को रेल प्रशासन के नियन्त्रण मे सौप दिया गया और उसने सब 





524 


वर्ना वारुच, तत्कालीन सरकार 
आशिक मामलो के सलाहकार 
और पूँजी-निवेशक 
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रेलो को मिलाकर एक राष्ट्रव्यापी रेल प्रणाली मे परिणत करने की दिशः 
में कार्य प्रारम्भ किया। इससे प्रशासन को छोटे-से-छोटे रास्ते से माल इधर- 
उधर भेजने की सुविधा हो गई और वह बिना किसी बाधा के इजनो और 
डिब्बों को जहाँ अधिक आवश्यकता होती वहाँ भेज सकता था और एक रेल 
के अन्तिम स्टेशनो का सभी रेले इस्तेमाल कर सकती थी । इस समन्वित और 
सगठित रेल कार्यक्रम का परिणाम यह हुआ कि 96 मे जहाँ एक रेल वैगन 
का औसत)परिवहन 24-96 टन था वहाँ 98 मे वह 29 28 हो गया । सन्‌ 
977 के प्रारम्भ मे रेलो पर बैगनों की कमी थी, किन्तु वर्ष की समाप्ति 
तक उनके पास तीन लाख बैगन फालतू हो गए । 

खाद्य पदार्थों के उत्पादन श्लौर वितरण को नियन्त्रित करने का कठिन 
काम ह॒वेटं हृवर के खाद्य प्रशासन के जिम्मे पडा | उसने कुछ जिन्‍्सो के लिए 
अधिकतम मुल्य निर्धारित किये। खाद्य पदार्थों का राशनिग करने के बजाय 
हुवर ने लोगो को अ्रपने लिये प्रति सप्ताह या प्रति मास कुछ दिन गेहं और 
मास आदि के स्वेच्छया त्याग के लिए प्रोत्साहत दिया और दुलंभ खाद्य 
पदार्थों की जगह दूसरे सुलभ खाद्य पदार्थ अपनाने की अपीले की । कुछ विला- 
सिता के खाद्य पदार्थों, जैसे शराब और मिठाई आदि, के उत्पादन को. 
सोमित कर दिया गया । 

युद्ध के दिनो मे एक और नई बात हुई और वह यह थी कि सरकार 
के स्वामित्व में पहली बार कम्पनियाँ स्थापित हुई। इसके दो मुख्य उदा- 
हरण है यूनाइटेड स्टेट्स ग्रेन कार्पोरेशन (सयुवत राज्य अ्रनाज कम्पनी), 
इमजेन्सी फ्लीट कार्पोरेशन (आपात्तकालीन जहाजी कम्पनी) । किन्तु इन 
कम्पनियों का सगठन और सचालन प्राहवेट कम्पनियों की भाँति ही किया 
गया। अन्तर सिफ्फे इतना ही था कि उनकी पूँजी सरकारी थी और उनका 
सचालन राष्ट्रपति द्वारा नियुवत व्यवित करते थे । इन कम्पनियों की सफ- 
लता का परिणाम यह हुआ कि बडी मन्दी के दिनो मे इसी तरह के सरकारी 
कार-बार और भी स्थापित हुए । 

सयुकत राज्य सरकार को प्रथम विश्वयुद्ध की कीमत करीब 24 अरव 
डालर चुकानी पडी। इसके अलावा करीब 9 5 अरब डालर उसने युद्ध के 
दिनो में मित्र देशो को ऋण के रूप मे भी दिए । सन्‌ 94 से 98 तक 
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सरकार का सामान्य खर्च कुल 3 37 अ्ररव डालर हुआ | यह महत्त्व की 
यात है कि राष्ट्रीय ऋण (सरकार द्वारा जनता से लिया गया ऋण) युद्ध 
से पूर्व के । श्ररव डालर के स्तर से वढकर 30 अगस्त, 99 को 26 6 
अरब डालर की चरम सीमा पर पहुँच गया । 

युद्ध काल की असावारण माँगो की सभावनाओ को देखकर काग्रेस ने 
अक्टूबर, 97 मे एक रवेन्यू ऐक्ट (राजस्व अधिनियम) पास कर दिया 
था। नये कानून ने सामान्य श्रायकर को 2 प्रतिशत से दुगुना यानी 4 प्रति- 
शत करके कर की श्रामदनी बढा दी । यही नही, श्रायकर की दरो मे भी 
आय की वृद्धि के साथ-साथ वृद्धि कर दी गई जिससे उच्चतम आय वर्ग के 
लोगो को आमदनी का 68 प्रतिशत आयकर के रूप मे दे देना पडता था। 
उत्पादन-कर और अतिरिक्त लाभ-कर मे भी भारी वृद्धि कर दी गई । करो 
और आश्िक गतिविवि, दोनो मे वृद्धि का परिणाम यह हुश्रा कि राज्य- 
कोष में सामान्य से 40 7 अरब डालर अ्रधिक धन आया। लिवर्टी वाडो 
(स्वतन्त्रता बाडो ) की बिक्री से 2। अरब डालर और प्राप्त हुए । 

ऊँचे करो और सरकारी नियन्त्रणो के वावजूद युद्ध काल मे मूल्यों के 
आम सूचक अको मे वराबर वृद्धि होती गई । सन्‌ 98 मे सभी जिन्‍्सो के 
थोक मूल्य 93 के स्तर से 94 3 प्रतिशत ऊँचे थे । इसी अवधि मे खाद्य 
पदार्थों के मूल्य 08 प्रतिशत और कारखानो में निर्मित वस्तुओं के मूल्य 
98 4 प्रतिशत ऊंचे गए थे । 

मल्य-वृद्धि से कृषि और निर्माण उद्योग, दोनो को लाभ हुआ | कृषि- 
फार्मो के सचालको और कृषि-जीवी श्रमिको, दोनो की आय 9]8 तक 
28 प्रतिशत बढ गईं। निर्माताओं को भी, खासकर सामरिक महत्त्व की 
वस्तुओ के निर्माताओशो को, इससे लाभ हुआ । 

युद्ध की समाप्ति तक औसत वाधिक वेतन 94 के स्तर से 68 
प्रतिशत ऊँचे हो चुके थे। किन्तु इसका अर्थ यह नही था कि लोगो की क्रय 
शक्ति भी इसी हिसाव से बढ गईं थी । वास्तव मे औद्योगिक श्रमिको की क्रय 
शक्ति तो 25 प्रतिशत घटी थी। सरकारी कर्मचारियों को भी नुकसान ही 
रहा था, क्योकि उनके वेतन कानून से बढते थे और उनमे बहुत कम वृद्धि की 
गई थी। इससे भी बुरी वात यह कि अनेक कर्मचारियो की आय अब कर- 


विश्व-युद्ध का प्रभाव 6 


मुक्त नही रही थी। 

सम्भवत सबसे अधिक नाटकीय युद्ध-नालीन आर्थिक परिवर्तन विदेशी 
व्यापार और अन्तर्राष्ट्रीय वित्त के क्षेत्र मे हुआ । सयुक्त राज्य के निर्यात का 
मुल्य 94 मे 2 3 अरब डालर था। किन्तु 97 मे वह बढ़कर 9 2अ्ररव 
डालर हो गया। दूसरी ओर उसके आयात मे ] श्ररव डालर से कुछ ही 
अधिक की वृद्धि हुईं। सम्‌ 94 मे वह !'8 अरव डालर था, किन्तु 97 
मे वह सिर्फ 2 9 श्ररव डालर ही हुझा। युद्ध के वर्षो मे मित्र राष्ट्रों को 
अग्रमेरिकन सामग्री की कीमत चुकाने के लिए 80 करोड डालर का सोना 
सयुक्त राज्य को देना पडा। इसी बीच विदेशों मे लगी अमरीकी पूंजी भी 
394 के 35 प्ररव डालर के स्तर से बढकर 99 मे 69 श्ररव डालर 
तक पहुँच गई। इसी अवधि मे अ्रमेरिका मे विद्यमान विदेशी परिसम्पत्ति 
7'2 अरब डालर से घटकर 8 8 ग्ररव डालर रह गई। यह पहला मौका था 
कि सयुक्त राज्य एक महत्त्वपूर्ण साहुकार (उत्तमर्ण) देश बन गया था। 

नवम्बर, 98 मे विव्वयुद्ध की समाप्ति पर अमेरिकन जनता के 
मानसिक रुभान में परिवर्तन हो गया। युद्ध से पूर्व लोगो में समुद्र पार के 
प्रदेशों मे पाँव फैलाने का जो आवेग था और जिस देशभक्ति की भावना से 
प्रेरित होकर उन्होने मित्र राष्ट्रो के 'स्वतन्त्रता और विश्वभान्ति' के सघर्षे 
मे सहायता दी थी--वे दोनो ही इस युद्ध मे बहुत कुछ क्षीण हो गए थे | युद्ध 
समाप्त होते ही लोग 'फिर से सामान्य स्थिति की स्थापना! की कामना 
करने लगे। वे अब किसी भी प्रकार का अन्तर्राष्ट्रीय दायित्व लेने के लिए 
तैयार नही थे और चाहते थे कि देग उनन्‍्तीसवी शताब्दी के उत्तराद्ध के 
पृथक्त्ववाद मे फिर से लोट जाय । 

इस अपसरण का एक कारण यह था कि लोग युद्ध मे उठाई कठिनाइयों 
और कुर्वानियों को मन से फाड-पोछकर फेक देता और नई युद्धोत्तर काली न 
समृद्धि का उपभोग करना चाहते थे। दूरारा कारण यह था कि युद्ध की 
समाप्ति के बाद जो शान्ति स्थापित हुई थी, उसने उनका भ्रम दूर कर दिया 
था। शास्ति-सधि सम्मेलन एक दु खद छलना सिद्ध हुआ था। मित्र राष्ट्रो 
को विल्सन के ऐसी शान्ति-सधि के प्रयत्नो मे कोई उत्साह नही था, जिसमें 
पराजित बतन्रु को दड देने की कोई व्यवस्था न हो । इस प्रकार आ्राधुनिक युद्ध 


१62 प्रगति के बटते चरण 


और समुद्र पार के देशों भे व्यापार के लिए चल रही बडे राप्ट्री की पार- 
स्परिक प्रतिस्पर्धाओं में अमेरिका ने पहली बार बडे पैमाने पर नैतिक 
उत्साह से हस्तक्षप किया और उससे जो विजय प्राप्त की वह लोकतस्त्र के 
लिए एक खोखली विजय सिद्ध हुई। अ्रमेरिकन जनता का मन इससे तुरन्त 
कडवाहूट से भर गया और उसने यूरोप की समस्याओं की ओर से मुँह फेर 
लेना पसन्द किया। 

राष्ट्रपति विल्सन ने श्रमेरिकन जतचता में उत्तरदायित्व की भावना 
जगाने और राप्ट्‌ सध (लीग ऑफ नेजन्स) के पक्ष मे जनमत का समर्थन 
प्राप्त करने की बहुत कोणिण की । लेकिन जनता विल्सन के अन्तर्राष्ट्रीय 
आदर्णवाद को और अधिक सुनने के लिए तैयार ,नही थी । काफी कटदु वाद- 
विवाद के वाद, जिसने सारे राष्ट्‌ मे जनममत को भ्डका दिया, सीनेट ने 
सयुक्त राज्य को लीग का सदस्य बनाने के प्रस्ताव को अरवीकार कर 
दिया । 

सन्‌ 920 के चुनाव मे विल्सन के नेतृत्व को लोगो ने ठुकरा दिया। 
यह स्पष्ठ था कि रिपब्लिकन पार्टी ने वक्त की नव्ज को पहचान लिया था ! 
उसने 'फिर से सामान्य स्थिति स्थापित करने! और “पहले के समान 
कारवार करने! के नारो के साय खूब झ्रान्दोलन किया और उनके वल पर 
वह अपने उम्मीदवार वारेन हार्डिग को बहुत बडे बहुमत से राष्ट्रपति के रूप 
मे छ्वाइट हाउस मे ले आई ) इस प्रकार सयुकत राज्य के अन्तर्राष्ट्रीयवाद के 
एक युग पर पटाक्षेप हो गया और उसके साथ ही सरकारी हस्तक्षेप के युग 
प्र भी यवनिकापात हो गया और यह यवनिका तब तक नही उठी, जब तक 
कि फ्रेकुलिन*रजब्लेड्ट के 'पुनव्य॑वस्था प्रशासन! का सूत्रपात नही हुआ । 
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युद्ध ने जो उखाड-पछाड किये और उससे विश्व मे जो व्यापक परिवर्तन 
हुए उनसे 'फिर सामान्य स्थिति” की ओर लौटना वास्तव मे एक अ्सम्भव 
स्वप्न-मात्र सिद्ध हुआ | कुछ समय तक ऐसा लगा कि यह स्वप्न भ्रवश्य सत्य 
ओर साकार होगा, लेकिन घटनाञ्रो के कदम जिस ढग से और जिस दिया 
मे पड रहे थे, उनसे यह स्वप्न धीरे-धीरे विलीन होने लगा। 

युद्ध काल मे जो सैनिक सरचना स्थापित हुई थी और सामरिक आवश्य- 
कताश्रो की पूति के लिए विशाल औद्योगिक ढाँचा खडा किया गया था, उसे 
बहुत द्रत गति से शान्तिकालीन परिस्थितियो के अनुकूल ढाल लिया गया । 
यद्यपि युद्धकालीन नियन्त्रणो के जल्दबाजी और हडबडी मे समाप्त किये जाने 
से कीमतो मे एकदम बहुत वृद्धि हो गई, किन्तु सैन्य विघटन मे प्रारम्भ मे 
कोई खास कठिनाई और वाधा प्रतीत नही हुई और वह ग्राशातीत सफलता 
के साथ चलता रहा। सधीय सरकार दे अपने व्यय मे बहुत वडी कमी कर 
दी थी और लगभग चालीस लाख सेनिक हथियार छोडकर फिर से शौजार 
उठाने के लिए देश की श्रम-शक्ति मे लौट आए थे, तो भी 949 मे पूर्ण 
रोजगार की स्थिति मे प्राय कोई कमी नही आई थी । 

सन्‌ 920 में देश की 42 करोड की कुल श्रम-गक्ति मे से सिर्फ । 6 
करोड व्यक्ति ही बेरोजगार थे। यह सस्या युद्ध से पूर्व की वेरोजगारी की 
झौसत सख्या से काफी कम थी। किन्तु यह स्थिति किसी सुव्यवस्थित 
आयोजन का परिणाम नही थी, बल्कि एक सयोग मात्र थी। रोजगार की 
यह स्थिति सिर्फ इसलिए सम्भव हुई कि सघीय सरकार के व्यय-कार्यक्रमो मे 
कमी और कृषि-जिन्सो के अत्युत्पादन के दुष्प्रभाव वहुत हृद तक असैनिक 
उद्योगों की नई अभिवृद्धि और यूरोप को किये जाने वाले नियति के बढने से 
हल्के हो गए। 

लेकिन दुर्भाग्य से युद्वोत्तर काल की प्रारम्मिक समृद्धि और खुगहाली 
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ऊषा की मिथ्या लाली थी। यह वात कृषि के क्षेत्र मे और भी अधिक सत्य 
थी। युद्धकाल मे सरकारी गार॒टियो से व्यापार मे जो तेजी आई थी और 
देश के भीतर और विदेशो मे श्रत्त की जो कमी हो गई थी, उसने युद्ध के 
एकदम वाद कृषि-उत्पादन को असावारण रूप से वढा दिया। उदाहरण के 
लिए 947 में जितने रकवे मे गेहूँ की खेती होती थी, 99 मे उससे 06 
प्रतिशत अधिक रकवे मे हुईं। किसानो को अपनी उपज का जो मुल्य मिलता 
था, वह रहन-सहन के व्यय के अनुपात मे अविक था। इसलिए उनके पास 
जो फालतू धन बच रहता था उसे जमीनो के सट्ठें और वन्धक-व्यापार में 
लगाने लगे और जमीनो की कीमते वढने लगी । कृषि के यान्त्रिकीकरण ने 
उत्पादकता बहुत वढा दी, किन्तु इससे किसानो के सचालन-व्ययः भी बढ 
गए थे। इसलिए 920 में जब यूरोप मे कृषि फिर उभरी तो सयुकत राज्य 
के किसान सकटापन्‍्न स्थिति मे पड गए । 

सन्‌ 62] में कृपि-जिन्सो के मूल्यों मे बहुत श्रषिक मच्दी भ्रा गई शौर 
वे युद्धकालके स्तर से 50 प्रतिशत ही रह गए। यद्यपि कृषि-सगठनो के नेताश्रों 
ने हमेशा की तरह फिर श्रपने उद्धार के लिए काग्रेस का सहारा लिया और 
इसके लिए काग्रेस की दोनो पारियों मे कृपको के पक्ष मे प्रचार किया, तो भी 
उनका आन्दोलन बहुत कारगर नही हुआ। इस झान्दो लन के फलस्वरूप कुछ 
कानून बने अवश्य, परन्तु वे इस ढीले-ढाले और छूटपुट ढंग से वने कि 
किसानो की तकलीफ दूर करने मे उनसे अधिक मदद नही मिली । 

गाँवों के लोगो की क्रय-शक्ति कम हो जाने और युद्ध समाप्ति के वाद 
शुरू-शुरू मे पैदा हुए वस्तुओं के अभाव की पूर्ति होने से ।920 मे सामान्य 
आर्थिक गतिविधि सन्द होने लगी। सन्‌ 99] मे वह और भी तेजी से 
गिरी जिससे करीव 50 लाख व्यक्ति बेरोजगार हो गए और व्यापार ठप्प 
होने और दिवाले निकलने की घटनाएँ बढने लगी। लेकिन क्ृषि-भिन्‍त 
व्यवसायों मे 92। को मन्‍्दी बहुत स्वल्पकालीन सिद्ध हुई, किन्त इसलिए 
नही कि सरकार ने आझायिक पुनरुद्धार के लिए कुछ विशेष कदम उठाये, 
वल्कि इसलिए कि सयुक्‍त राज्य की अर्थ-व्यवस्था बुनियादी तौर पर स्वस्थ 
आर सवबल थी । 


युद्धोत्तरकाल में पुन सामान्य स्थिति की स्थापना की आशा के मिथ्या 
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सिद्द होने का एफ कारण यह भी था कि राष्ट्र ने विल्सन के उदार नेतत्व 
को श्रस्वीफार कर हाटिग के अ्नुदार प्रणासन को श्रगीकार कर लिया था। 
दुर्भाग्य से नए प्रयासन ने जिसका जनता ने बहुत उत्साह और उमग के 
साथ स्वागत किया था, उसकी आागाओ्रों और विम्वास को पूरा नहीं 
किया । 

हार्विंग प्रशासतके नए अनुदार रटिवादी सव मिलाकर थ्योटर रजब्रेल्ट 
जैसे पिछली पीटठी के समादुत सटिवादियों से बिलकुल भिन्‍न नस्ल के थे । 
पिछली पीटी के अनुदार पन्‍्यी यह मानते थे कि जिसके हाव में अधिकार 
और नत्ता है, उसके कुछ उत्तरदायित्व भी है। साथ ही वे नीति 
(लेसे फेपर) की ज्यादतियो के वारेमे भी सथक थे ग्रौर उन्हे दूर फरने के लिए 
गम्भीरता से कृत सकत्प थे। लेकिन नए युद्रोत्तर कालीन झासन में निरे 
राजनीतिक अ्रवस रवादी भरे हुए थे । 

हाटिस के जमाने में घासन में वसा ही अ्रप्टाचार व्याप्त था जैसा कि 
गृह-युद्ध के बाद के पुननिर्माण के वर्षों मे घा। उस समय जो सबसे प्रधिर 
सनसनीगेज मामला जनता के सामने झाया वह यह था कि स्वराप्ट्र मन्‍नी 
ने सरकार वी तेल भटार से भरी जमीने प्राटवेट उद्योगपषतियों की स्वियत 
जेपर पट्टे पर दे दी वी। 
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उद्योग-व्यवसाय, श्रम, कृषि, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार और वित्त, सभी क्षेत्रो 
मे युद्ध ने कुछ नई पेचीदगियाँ और उलभने पैदा कर दी थी, जो आसानी 
से सुलभने वाली नही थी । 

युद्धकालीन आयात-स्थिति मे राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था मे सरकार के 
हस्तक्षेप का विचार बहुत बद्धमूल हो गया या। सरकार ने जिन उद्योगों 
को अगने हाथ मे लिया था, उनकी सफलता को देखकर कृपको और श्रमिकों 
ने यह आन्दोलन प्रारम्भ कर दिया कि युद्ध के वाद भी रेलो का सचालन 
सरकार के हाथ मे ही रहना चाहिए। लेकिन सरकार ने उन्हे पूर्णत अपने 
नियन्त्रण मे रखने के वजाय प्राइवेट कम्पनियों को लौटाकर सिर्फ उनको 
विनियमित्त करने का अपना श्रधिकार बढा देना पसन्द किया। इसके साथ 
ही सरकार ने रेल-कम्पनियो को रेलो के सचालन मे होने वाले नुकसान 
के लिए अतिरिक्त अनुप॒ति (सव्सिडीज) भी दी । 

रेल कम्पनियों और कुछ अन्य उद्योगो के नियमन का अर्थ यह नही 
था कि युद्ध से पहले के प्रशतिश्नील युग की स्थिति फिर लौट आई है। 
यद्यपि देश राजकीय हस्तक्षेप न करने की अ्रवन्ब नीति की ओर फिर से 
नही लौटा था और युद्ध से पूर्व कम्पनियों की गुट बनाने की प्रवृत्ति और 
उससे होने वाली हानियों को रोकने का कानून भी ज्यो के त्यो विद्यमान 
थे, तो भी यह वात जल्दी ही जाहिर हो गई कि युद्धकाल मे सरकार श्रर्व- 
व्यवस्था मे जो हस्तक्षेप करती रही है, उसने वास्तव में व्यवसायी वर्ग और 
सरकार के दीच सम्पर्क और सम्वस्यों को अधिक सुदुढ बवा दिया हें। 
उद्योग-व्यवसाय पर कानून द्वारा लागू किये गए प्रतिबन्ध काफी शिथ्िल 
हो गए, क्योकि इन काननो को लागू करने और उनकी व्याख्या करने का 
भार जिन नियामक कमीशनो, कम्पनी-गुट विरोधी कानून प्रतिपालक 
डिवीजन और अदालतो पर था, उनमे अ्धिकाधिक सख्या मे ऐसे लोग 
शामिल हो गए थे, जिनकी दिलचस्पी स्वय उन हितो के पक्ष मे हो गई थी, 
जिनके नियमन और नियन्त्रण का भार उन्हे सोपा गया था । 

उद्योग-व्यवसायी वर्ग की शक्ति बढ जाने से श्रमिक मोचेपर भी 
स्थिति में महत्त्वपूर्ण परिवर्तेन हुआ। युद्धकाल मे उत्पादन बढाने के लिए 
सरकार ने श्रमिको और मालिको, दोनो को सामूहिक सौदेवाजी के लिए 
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सफन प्रोत्साहन दिया था, किन्तु अब मालिकों को इस सम्बन्ध में सरकार 
के किसी निव्श या प्रोत्साहन का सामना नही करना पद रहा था। इसलिए 
जीवन-व्यय में वृद्धि के कारण श्रमिक्रों की तदनुकूल मजदूरी बढाने की माग 
का वे दृढता से मुकाबला करने लगे। परिणाम यह हुआ कि 9]9 में कई 
हजार हइताले हुई, जिनमे 40 लाख से अधिक औद्योगिक श्रमिकों ने भाग 
लिया। किन्तु अधिकतर मामलो मे उद्योगो के प्रवन्धको ने श्रमिकों की माँगो 
के आगे भुऊे बिना ये हडताले सफलतापूर्वक तोद दी। सन्‌ 920 के दगक 
में दक्ष कर्मचारियों मे एक स्थायी अनुदार ट्रेड यूनियनवादी प्रव॒त्ति बनी 
रही, परन्तु अदक्ष कर्मचारी यूनियनों की सदस्यता से काफी सरया में हट 
गए और उनकी उम्रता भी कम हो गई । 
कैल्विन कूलिज के राष्ट्पतित्व काल के समृद्धि! के जमाने में भी 
फकिसगनों और श्रमिको की हालत कमजोर थी, हालाँकि मोटे अ्किटो को 
देखने से यह बात सही प्रतीत नहीं होती। इन आँकटों के अनुसार 
प्रौद्योगिक उत्पादन और राष्ट्रीय श्राय, दोनो में 25 प्रतियत के लगभग 
चुद्धि हुई और प्रति व्यक्ति वान्‍्तविक आ्राय भी 23 प्रतिशत के करीब 
बटी । 
फिर भी यथार्थ स्थिति यही थी कि श्रमिकों और किसानो को समृद्धि 
का पूर्ण लाभ नहीं मिला थाओऔर यह वात उन झ्रॉक्दों का बारीजी से 
विश्लेषण करने पर पत्ता चल जाती है। निर्माण-उद्योगों में 929 तर 


५ १०. मल मानव चटा कन्‍्न्‍कन्‍- दझ्नल का शि &३ ! & 
१020 के बीच प्रति मानव पटा उत्तादझता में 32 प्र 


नयत वा च्‌ ट्ट्क्ल 
कि है 
या, 
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929 मे शेयर बाजार के आकस्मिक और जबरदस्त घ्वंस (क्रैश) के रूप 
मे। कीमते ऊँची हो जाने से कम्पनियों के शेयर भी ऊँची कीमतो मे बिके । 
इस बिक्री से लोगो के हाथो मे जो पैसा आया उसके दो परिणाम हुए। 
या तो उससे बाजार मे ऐसी चीजो की बाढ आ गई, जिन्हें काफी लोग 
खरीद नही सकते थे, या उससे अन्य कम्पनियों के शेयरों का सट्टा होने 
लगा। सघीय आरक्षित निधि बोर्ड (फेडरल रिजर्व बोर्ड) की नीति के 
परिणामस्वरूप उधार और ऋण को प्रोत्साहन मिला और उससे लोगो के 
हाथो मे सस्ती व्याज दरो पर बहुत बडी मात्रा मे पैसा आ गया। इस पैसे 
से लोगो मे शेयर खरीदने की प्रवृत्ति बढी श्रौर देखते-ही-देखते उ्तकी 
कीमते उनके वास्तविक मूल्यों से कई गुनी वढ गई । बहुत कम लोगो ने इस 
अवाछनीय और अवास्तविक स्थिति और शेयरों की आन्तरिक कमजोरी 
की ओर ध्यान दिया। अन्त मे 929 मे ऐसी स्थिति श्रा गई कि तेजी से 
उत्कषें की ओर बढते हुए उद्योगों मे मॉग श्रौर उत्पादन लगभग बराबर 
हो गए और शेयर वाजार बुरी त्तरह टूट गया । 

अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे भी युद्ध ने कुछ पेचीदा उलभाने और अन्योत्य 
विरोध पैदा कर दिये थे | युद्धकाल मे यूरोप के देशो को दी गई सामग्री 
और ऋणो के कारण सयुकत राज्य एक अन्तर्राष्ट्रीय साहुकार देश बन गया 
था । यूरोपियन राष्ट्रो पर अमेरिका का 0 अरव डालर का युद्धकालीव 
ऋण चढ गया था और यह ऋण चुकाने की आशा वे तब तक नहीं कर 
सकते थे | जब तक कि सयुकत राज्य उनके यहाँ अपनी पूंजी का निवेश न 
करे और उन्हे अ्रमेरिका को अपना माल निर्यात करके डालरो की प्राप्ति न 
हो। इस स्थिति को अनुभव कर सयुक्‍त राज्य के प्राइवेट निवेशको ने यूरोप 
के देशो मे अपनी पूंजी का काफी निवेश किया भी, क्योकि उनका यह 
विश्वास था कि यूरोप की युद्धव्वस्त अर्थ-ब्यवस्था जैसे ही संभलने लगेगी, 
वेसे ही उसकी सामान और सेवाश्रो की आवश्यकत्ता बहुत बढ जाएगी। 
किन्तु यूरोप के अधिकतर देशो मे लोगो की क्रय-शक्ति इतनी कम थी कि 
उनके लिए अपने अधिकाश उत्पादनो को निर्यात करने के सिवाय और 
कोई उपाय नही था। 


किन्तु दुर्भाग्य से सयुवत राज्य ने अपने उद्योगो को विदेशी प्रतिस्पर्धा 
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से सरक्षण देने के लिए तटकर बढा कर यू रोपियन देशो के निर्यात के लिए 
अपने द्वार एक तरह से बन्द कर रखे थे । इन तटकरो का अमेरिका और 
यूरोप दोनो की अर्थ-व्यवस्थाओ पर बडा विनाशकारी प्रभाव पडा। पअ्रमेरि- 
कन किसान की हालत और भी बदतर हो गई, क्योकि यूरोप इन तटकरो 
के कारण अपने कारखानो मे निर्मित सामान सयकत राज्य को निर्यात कर 
उसके बदले में भ्रमेरिकन कृषि-जिन्से नही खरीद सकता था । इस स्थिति मे 
यूरोप अपनी गेहूँ और रूई की झ्रावव्यकता पूरी करने के लिए शन्य देशो 
के बाजार टटोलने लगा । । 

यूरोप की खरीद के भ्रभाव मे सयुक्त राज्य में क्रपि उत्पादनों के भारी 
ढेर लगने लगे, क्योकि भ्रमेरिका मे उनकी उतनी खपत नहीं थी। इसका 
स्वाभाविक परिणाम था मूल्यों मे कमी । किसान इससे एक श्ौर मुसीबत 
मे भी फैस गया | वह मुसीबत यह थी कि उसे भ्रपना उत्पादन तो खुले 
बाजार से कम कीमतो पर वेचना पडता था, लेकिन अपनी झ्रावश्यकता की 
चीजे उसे यूरोप से आयात के अ्रभाव मे एक प्रकार से सीमित श्रौर सरक्षण 
प्राप्त बाजार से खरीदनी पडती थी। 

ऊँचे सयुकत राज्यीय' तटकरो के परिणाम अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे और भी 
गम्भीर थे । यूरोप के युद्ध-ध्वस्त और दरिद्वता-ग्रस्त देशो मे सयुकत राज्य 
के ऋणो को चुकाने की सामथ्य नही थी । इसलिए धीरे-धीरे श्रनिच्छा से 
सयुकत राज्य को इस ऋण का एक हिस्सा स्वय ही छोडकर बट्ुंखाते डाल 
देना पडा | इसके अलावा अमेरिका के ऊँचे तटकरो के कारण यूरोप के भी 
अनेक देशो ने अपने यहाँ तटकरो की दरे ऊँची कर दी। अ्रन्तत इसका 
नतीजा यह हुआ्ना कि सयुकत राज्य के विदेशी व्यापार के सब स्रोत सूख गए, 
जबकि उस समय उनकी सबसे अधिक श्रावश्यकता थी ) 

सक्षेप मे यह कहा जाता है कि 'पुन सामान्य स्थिति' स्थापित करने 
की आाकाक्षा ऐसी अनेक उलभनो और विरोधात्मक गुत्यियो मे फँस गई, 
जिनके परिणाम किसी भी दशा मे महासकट से कम नही थे । जस्टिस ब्रैडीज़ 
का यह कहना बिलकुल सही था कि “यूरोप युद्ध से ध्वस्त हुआ और हम 
उसके परिणामों से ।” 

फिर भी इस वात से इन्कार नहीं किया जा सकता कि अपनी अर्थ- 
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व्ययस्था मे इतनी मन्‍्दी और ह्ास झा जाने पर भी अमे रिकन समाज भविष्य 
के लिए आशान्वित था। सन्‌ 920 के दशक में ऐसी बहुत-सी आर्थिक 
उपलब्धवियाँ थी, जिन्होने उत्पादन के और देश की जनता के भीत्तर उस 
की खपत के स्तर को एक नये ऊँचे स्तर पर पहुँचा दिया था। अन्य अनेक 
देशो की तुलना मे सयुकत राज्य मे आथिक गति-विधि और उन्नति के 
अवसर और सामाजिक गतिशीलता का स्तर अधिक ऊँचा और लचीला 
था । अभ्रधिकतर बाहरी ससार अमेरिका की सफलताओो और उपलब्बियो की 
प्रशसा करता था। 


सयुकत राज्य की जनसख्या, श्रम-शक्ति और रोज्ञगार की 
स्थिति, 9-929 


खन्‍ह्‌ /920 के दजाक मे उछद्ठी के साया स्पय्ण 
रोजगार ओर नेसेजयारी ये ज़्ड्त उतार कदम 
सरी हुन्‍्ए / ऊनन्‍्ह्‌ 792/ से जहे देश वी क्ल्ल 
कम अनिल का 797 आन पाए बेसेजयार था। 
पहा 7226 ये कंकला / 9 प्र आ« साय वेसेजफार 
सह का डस दस्फवठ सा हन कर्ष ये सेजफर 
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[स्थिति रे कुल ना कुछ परिवर्तन हरित हरी रहा। 
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थुन सामान्य स्थिति की ओर पा 


वास्तव मे 920 का दशक एक “लाभकारी विडम्बनाओो का युग 
था। जिस पुराने जमाने को याद करके लोग तरसते थे, उस्ते फिर से 
लौटा लाने के वजाय उसने एक सर्वथा नवीन युग के लिए द्वार खोल 
दिया। आज हमारे सामने जो अत्यविक जटिल आ्रथिक समस्याएँ है, उनकी 
नीव इस दशक में ही पड रही थी । ये समस्याएँ है---नई तकनीकी विधियों 
के आविष्कार से कुछ लोगो का ग्रस्थायी तौर पर स्वल्पकाल के लिए बेरो- 
जगागार हो जाना, उपनगरो की स्थापना और उसके फलस्वरूप शहरी 
क्षेत्रों की स्थिति मे ह्वास, मूल्यों के स्‍तर का वरावर ऊँचा चढते जाता, 
और निरन्तर बढ रही जनसख्या के लिए देश के उपलब्ध सापनो का यथा- 
सम्भव समुचित उपयोग । 

तब प्रब्न यह उठता है कि जब हम 920 के इस दशक का सिंहाव- 
लोकन करते है, और यह दशक हमारे वर्तमान दशक से बहुत दूर भी नहीं 
है, तो हमे वह इतना विचित्र क्यो लगता है? इसका उत्तर यह हो सकता 
है कि 'आ्राइचर्यजनक विचित्र वेहुदगियो' का यह युग--एक अन्य सस- 
कालीन प्रेक्षक के शब्दों मे,' पुरानी व्यवस्था का पतभड' था । 


ठोयर बाज़ार टूटा 


सन्‌ 929 मे शेयर वाजार मे हुए जबदंस्त ध्वस और 980 के दशकः 
की जवर्द॑स्त मन्दी, दोनो ने भ्रमे रिकन अर्थ-व्यवस्था को इतने जोर के फटके 
से ककभझोरा कि उसका कम्पन अभी तक विद्यमान है। गेयर वाज़ार को 
लगा भटका इतना जबर्दस्त और आकस्मिक था कि लोग चकित रह गए 
ओऔर सहसा उसपर विश्वास ही नही कर सके । अमेरिकन लोगो का आम 
खयाल यह था कि वे समृद्धि के विशाल शान्त सागर पर विहार कर रहे 
है । किन्तु एकाएक उनकी नया तृफानी सागर को चचल लहरो के थपेडे से 
गरीबी और मन्दी की कठोर चट्टान से जा टकराई । यह तूफान एकाएक 
कैसे आ गया ? 

सन्‌ 920 के दशक में सयुक्त राज्य का अपनी अर्थ-व्यवस्था के प्रत्ति 
निब्चिन्तता का जो भाव था, वह उतना मूर्खतापूर्ण नही था, जितना कि: 
आज सिहावलोकन करते हुए प्रथम दृष्टि मे लग सकता है। उस दशक मे 
व्यापार-व्यवसाय के उत्कर्प को देखते हुए आश्यावादी होना किसी भी तरह 
स्वाभाविक नही था। इसमे सन्देह नही कि 92] मे कुछ मन्दी आई थी 
और १924 मे और उसके बाद 927 में वृद्धि की गति मन्द हुई थी, परतु 
हर वार श्रर्य-ब्यवस्था मन्दी और शिथिलता से उबर कर ऊपर आ गई थी । 
इसलिए लोगो का यह समझना अस्वासाविक नही था कि मन्‍्दी के ये हल्के 
भोके प्रकृति की तेज धारा में उठने वाली लहरो से अधिक नही है। यही 
कारण है कि बहुत-से लोगो ने विग्व-युद्ध के वाद श्र्थ-व्यवस्था मे हुए इन 
तीन समजनो को काफी चिन्ताहीन और निरुह्विग्त दृष्टि से देखा। 

सन्‌ 929 तक, सघीय आरक्षित निधि (रिजर्व) के सूचक भ्रको के अनु- 
सार, श्ौद्योगिक उत्पादन 922 के स्तर से लगभग 50 प्रतिशत ऊँचा था । 
सम्‌ 928 से 926 तक निर्माण-उद्योगो में नई मशीनरी और सयन्त्र लगाने 
पर औसतन दो अरव डालर प्रति वर्ष व्यय क्या जाता रहा। इस अवक्ति 


जोयर बाज़ार हुटा डे 78 


से एक तरह से पूर्ण रोजगार की स्थिति थी और यही नही, का रखानो मे 
काम के साप्ताहिक घटो मे भी कुछ कमी हो गई थी । 

इन प्रभावोत्पादक आकडो के पीछे प्रेरक शक्ति के रूप मे कुछ तकनीकी 
आविष्कार और नवीन प्रक्रियाएँ विद्यमान थी । निर्माण की कुछ नई विधियों 
ना आविष्कार होने और शक्ति (पावर), परिवहन और सचार के साधनों 
से सुधार से नये पूंजी-निवेश और अथिक अभिवृद्धि की एक लहर झा गई। 
उद्योग-विद्या और तकनीक की क्रान्ति के साथ-साथ अमेरिका मे और 
अमेरिकन जनता की जीवन-पद्धति मे कुछ स्पष्ट और असाधारण परिवर्तन 
हुए । 

किस्तो पर खरीद और बिक्री की पद्धति ने मोटर कार और अन्य 
टिकाऊँ उपभोग्य वस्तुओं की माँग पैदा कर दी । देश मे सडको के जाल का 
सेजी से विस्तार हो रहा था और शहर सडको के जरिये गाँवों और ऐसे 
सनोरम और स्वास्थ्यवर्घक स्थानों से जुडते जा रहे थे, जहाँ लोग छुट्टी 
सनाने के लिए जाते थे | गहरो से मुहल्ले के मुहल्ले उठकर उपनगरो मे जा 
रहे थे। 

असेम्बली लाइन पद्धति (कारखानो मे एक के बाद एक पुर्जो को जोड - 
जोडकर और उन्हें श्रागे बढाते हुए सामान तैयार करने की 'सयोजन 
ज्यूखला' की प्रणाली) और बडे पैमाने पर सामूहिक विक्री की प्रणाली 
अधिकाधिक किस्मो की उपभोग्य वस्तुओं के उत्पादन और विक्री मे इस्ते माल 
की जाने लगी । इस्पात, रवर ओर काँच आदि बुनियादी और सहायक 
उद्योगों के उत्पादनो की बिक्री का तेजी से विस्तार होने लगा। सन्‌ 928 
से 929 तक विजली का उत्पादन दुगुना हो गया । सन्‌ 920 के दशक मे 
रेडियो या अन्य सामूहिक प्रचार साधनो के जरिये वस्तुप्रो का विनापन 
अपने-आपमें एक अरव डालर वाधपिक का विज्ञाल उद्योग बन गया। उत्पा- 
दको में टेकनी शियनो, व्यवसाय अधिकारियो और विभिन्‍न प्रकार के छोटे- 
छोटे घन्चे चलाने वालो के नये मब्यवर्ग की आवश्यकताओं श्र इच्छाओं 
की पूति की होड लग गई। 

किन्तु इसके बावजूद देश का आथिक चित्र सव॒ मिलाकर क्रिती भी 
न्कदर आकर्पक नही था। सच्‌ 920 के दशक मे समृद्धि के वीच ही मन्दी 
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श्रौर आथिक शिथिलता के बीज अकुरित होने लगे थे। किसान उस समय 
भी सुद्रव्यापी मन्दी और शिथिलता के भँवर मे फँसे हुए थे, हालाँकि 
उनमे से बहुतो ने नये यन्त्रो और मशीनो के लिए पैसा उवार ले लिया था । 
उनकी दु्दंशा मे बीच-बीच मे कभी-कभी कोई छोटा-मोटा कानून बन जाने 
से कुछ राहत मिल जाती थी | दक्षिणी राज्य गरीबी और अ्रभावग्रस्तता के 
शिकार थे और यही हाल विदेशों से आए आवासियो से आवाद नई गन्दी 
शहरी बस्तियो का था | इस दशक मे उत्पादकता मे जो भारी वृद्धि हुई थी, 
उसके लाभ मे से वेतन-भोगियो को समुचित हिस्सा नही मिला या। ध्ाज 
के स्तर के अनुसार उस समय राण्ट्रीय आय का वितरण बहुत अ्समान ढग 
से हो रहा था, इसलिए मोटरकारो, मकानो, घरेलू उपयोग के यन्त्रो और 
अन्य टिकाऊ उपभोग्य वस्तुझ्रो के व्यापार मे जो तेजी आई थी, उसका 
आधार बहुत छोटा जन-समुदाय था । 
लोगो को सस्ती व्याज-दर पर धन उपलब्ध कराने की नीतियो का 
परिणाम यह हुआ कि लोग इस सस्ते सुलभ घन के लोभ से खूब कर्जदार 
हो गए और कर्ज मे लिये हुए पैसे को सट्ठे-फाटके मे लगाने लगे। यद्यपि 
अधिकाधिक शेयरो की विक्री के कारण कम्पनियों मे खूब पैसा आ रहा था, 
किन्तु तो भी कम्पनियों का यह ढाँचा, बुन्तियादी तौर पर भीतर से पोला 
और कच्चा था। नये उभर रहे उद्योगो की सुरक्षा का आधार सिफ्फ यही था 
कि उन्हे उपभोवताओ की क्रय-गक्ति का एक व्यापक सहारा प्राप्त था। 
लेकिन मजदूरियों और वेतनों मे वृद्धि इतनी नहीं हो रही थी कि वेतन- 
भोगियों और श्रमिको को उपभोग्य वस्तुओं की खरीद के लिए अधिक 
गुजायश मिल सके । उद्योगो के सचालको की प्रवृत्ति यह थी कि मजदूरियाँ 
और वेतन बढाए नही जाएँ और उससे कम्पनियों को जो बचत हो उसे फिर 
से दूसरी कम्पनियों मे ही निवेश कर दिया जाय । 
इसका परिणाम यह हुआ कि शेयरो मे धन का निवेश तो बहुत भ्रधिक 
हो गया, किन्तु उत्पादित वस्तुओं की खपत और बिक्री मे अनुपात की दृष्टि 
से कमी रह जाने के कारण उन (शेयरो) की असली कीमत कम हो गई। 
विश्व की अन्तर्राष्ट्रीय वित्त-व्यवस्था के दोपपूर्ण होने और बुनियादी जिन्‍्सो 
के अन्तर्राप्ट्रीय मूल्यों मे अस्थिरता रहने से कम्पनियों का पहले से ही 
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असन्तुलित ढाचा और भी कमज़ोर होने लगा। 

परन्तु इन सव पेचीदा घटनाओं के लिए कोई एक वर्ग ही पूर्णत जिम्मे- 
दार नही था। उदाहरण के लिए सबीय आरक्षित निधि बोर्ड (फेटरन 
रिजर्व बोर्ड) को इस वात के लिए दोपी ठहराया जाता है क्रि उसने 920 
के दशक में सस्ती दरो पर लोगो को धन उपलब्ध कराने की नीति अपना 
कर सट्ठे-फाटके की प्रवृत्ति को वेलगाम कर दिया। यद्यपि यह कहा जाता 
है कि वोर्ट चाहता तो वित्तीय कारवार फरने वाली नस्याश्रो पर कुछ नैतिक 
दवाव टाल सकता था, परन्तु वास्तविता यह है कि ग्राज उसे घेयर वाजार 
को नियन्तित और विनियमित करने के जो झ्रविकार प्राप्त है, वे उसे उस 
समय प्राप्त ही नही थे। बोर्ड को उस समय अनुसूचित बेकों से यह कहने 
का भी अधिकार नहीं था कि वे अपनी जमा रकमो का श्रधिक भाग 
ग्रारक्षित निधि के रूप में अपने पास ही रखे, कण के रूप मे लोगो को न 
दें। कानून से बेको के लिए जमा रकमो का बुद्ध 8 प्रतिगत ही आरफ्षित 
निधि के सूप मे रसना अनिवाय था। (श्राज सघीय आरक्षित निवि बोर्ड 
बैंको को प्रपनी जमा रकमों की 20 प्रतिभव तक राशि आरक्षित निधि के 
रुप में रखने के लिए मजबूर कर सकता है।' 

श्राज सिहावलोकन करते हुए यह कहना बहुत झ्रापान है कि उस समय 
रासनीतिक नेताओं ने ऐसे महृत्त्यपूर्ण और कठोर निएचय पयों नहीं कर 
डाले, जो राष्ट्र को उस झाथिक महाविपत्ति से बचा सउते, जो दाद में उस 
पर प्रा पठी। वस्तुस्थिति यह है कि उस समय संयुक्त राज्य जिस महानुतम 
समृद्धि का उपभोग कर रहा था, उसे देते हए मुद्रा की अवस्फीनि की 


सजी अबककी हक 2कुनललक--क क्र । बड़े सा 5 की दा पपसणय ट््प्टि अर आजजश्णउना ली 
वकालत व्रने दे लिए बड़े साहस घोर झन्तद प्टि फी झ्ाउश्य्ण्ना थी | 
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सामना करना पडे---उन्होने दूछरे विकल्प को ही पसन्द किया क्योकि वे 
तात्कालिक विध्वस से होने वाली राजनीतिक प्रतिक्रियाश्रों का खतरा मोल 
लेने को तैयार नही थे । 

किन्तु सव मिलाकर देश की आर्थिक प्रणाली मे जनता का बडा गहरा 
विश्वास था, क्योकि उसे अर्थशास्त्र के नियमो और सिद्धान्तो का कतई ज्ञान 
नही था। सट्टे-फाटके को लोग एक सम्मानित धन्धे के रूप मे देखते थे। 
कम्पनियों के अ्रध्यक्षों से लेकर दफ्तरों के छोकरो तक हर आदमी शेयरो के 
भावों पर नजर रखता था कि कैसे वह अच्छी चल रही कम्पनियों के शेयर 
खरीद या वेचकर श्रानन-फानन मे अमीर बन जाय | वास्तव में इस उत््कर्प 
के प्रारश्भिक दिनो मे कुछ सावारण कम्पनियों के जेयर उनके वास्तविक 
मुल्य से भी नीचे थे, पर शेयरो की खरीद का ज्वर जैसे ही देश पर हावी 
हुआ, उन्ही के मूल्य कल्पनातीत ऊँचाई पर पहुँच गए। 

स्थावर सम्पत्ति का सट्या-फाटका भी इसी तरह अन्धाधुन्ध चल रहा 
था। सन्‌ 920 के दशक में फ्लोरिडा पयटन की दृष्टि से बहुत ही लोकप्रिय 
हो गया, जिसका नतीजा यह हुप्ना कि वहाँ जमीनो की कीमतें चढ़कर आस- 
मान से जा लगी | हालाँकि 926 में फ्लोरिडा के जमीन के धन्धे मे बुरी 
तरह गिरावट आरा गई यी, किन्तु फिर भी लोगो की अ्राँखे नही खुली और 
अन्य आशिक क्षेत्रों मे अच्वाधुन्च सट्टा-फाटका करने की प्रवृत्ति पर कोई 
रोक नहीं लगी । 

सन्‌ 926 और 929 के बीच शेयरों की कीमते दुगुनी हो गई। 
सन्‌ १929 की )8 अक्टूबर को एक प्रमुख श्र्थशास्त्री ने घोषणा की कि 
शेयरो की कीमते जिस ऊँचे स्तर पर पहुँच गई है, वह श्रव स्थायी रहेगा। 
लेकिन उसी दिन शेय र बाजार मे औसतन हर शेयर मे दस अर (मूल्य की 
मुद्रा इकाई) गिरावट आ गई | यही चीज अगले दिन हुई। अगले सप्ताह 
फिर पिछले सप्ताह की भाँति शेयर बाजार की स्थिरता का विश्वास प्रकट 
क्रिया गया। लेकिन 23 अक्टूबर को फिर शेयर बाजार मे हर शेयर मे 
ओौसतन 50 अरण की कभी आ गई । और अगले दिन यानी 24 श्रवट्ुवर, 
929 को, जिसे अमेरिका के आर्थिक इतिहास मे 'काला गुरुवार! कहा जाता 
है, शेयर वाजार एकदम उखड गया और एक ही दिन मे करोड 830 लाख 
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शेयर इस हाथ से उस हाथ गए । थेयरो की कीमतें उस दिन उतनी गिरी 
कि वाल-स्ट्रीट के उतिहास में पहले कभी नहीं गिरी थी। इस वित्तीय 
सकट की चरम सीमा 29 अपलूबर को आई, जबकि ] करोड 65 लास 
सेयर और वाजार मे घिक्री के लिए रोक दिये गए। धनी बनने की अति- 
रजित आशा का वुलवुला अन्त में फूट ही गया । 

यह वित्तीय सकट 982 तक चलता रहा, वयोकि भेपरो की कीमते 
गिरते पर सट्टा करने वालो से दलालों की माजिन की मांगे बटती गईं । 
(जब कोई व्यक्ति नकद पसा दिये विना, माजिन यानी सौदे की सम्भावित 
क्षति को पूरा करने के वचन पर, कुछ शेयर वरीदता है तो उसे उन गेपरो 
में से कुछ इस माजिन की जमानत के रूप में दवाल के पास रसने पटने ह। 
प्रगर एन गेयरों की कीमत गिरती है तो माजिन की जमानत (कीलिटरल) 
के रूप मे रखे गए शेयरों की कीमत भी गिर जाती ह और उस माजिन के 
नुकपान की पति शेयर को वेचकर की जाती है।) 
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ग्रीष्म ऋतु से गिरने लगा था। सात वर्ष तक निरन्तर भवन-निर्माण में 
वृद्धि और यान्त्रिक साधन-सामग्री और निर्माण-उद्योगो के चरम उत्क्प के 
बाद यह गिरावट का रुकान आया था। उस समय तक जो वास्तविक 
माँग थी उसके एक बडे भाग की पूर्ति हो चुकी थी। इसलिए भी कुछ 
मिरावट और शिथिलता आना स्वाभाविक था। 

किन्तु 7929 और 959 2 के बीच बहुत-सी ऐसी ताकते काम करती 
रही, जिन्होने अ्रथ-व्यवस्था को नीचे गिराने की कोशिश की । यही वजह 
है कि अ्र्थ-व्यवस्था को साँस लेने के लिए सीधा खडे होने का अवसर 
आसानी से नही मिला। राप्ट्रीय आय इस अ्रवधि मे सिकुडकर आधी से 
भी कम रह गई और बेरोजगारो की सख्या ! करोड 20 लाख तक पहुँच 
गई। फर्मो के पास इतनी भी शक्ति नही रही कि वे अपनी पूंजी पर सामान्य 
मूल्य हास विधि (डेप्रिसियेशन) का अश अपने लाभ मे से काट कर निकाल 
सके | इसलिए 932 में तया वास्तविक प्‌जी निर्माण जरा भी नही हुभआा, 
बल्कि मुल्य हास निधि मे धन जमा न किये जाने से सामान्यत जितना पूँजी- 
निर्माण होना चाहिए था, वह भी नही हो सका। दूसरे बब्दों मे पूँजीगत 
सामग्री की उपलब्धि कई अरव डालर कम हो गई । 

विश्व व्यापार और अन्तर्राष्टीय वित्त उपलब्धि मे गिरावट आ जाने 
से सयुक्त राज्य में भन्‍्दी का प्रारम्भिक दोर और भी उम्र हो गया। 
यूरोप प्रथम विश्वयुद्ध के ध्वस से श्रभी तक उबर नही सका था श्रौर जब 
अमेरिका ने विदेशों को ऋण देने मे कमी की, तो ब्नविटेन को भी मजबूरन 
वैसा ही करना पडा । इसका परिणाम यह हुआ कि जर्मनी और श्रास्ट्रिया 
के वेको का सारा ढाँचा ही बैठ गया । यूरोप मे आई इस मनन्‍्दी की अमे- 
रिका पर फिर प्रतिक्रिया हुई और यूरोप को सयुक्त राज्य का निर्यात घट 
गया । अमेरिका के वित्तीय सकट और अमेरिकी ऋण के अ्रभाव के कारण 
डालरो की कमी हो जाने से न तो युद्ध-जर्जर यूरोप और न ही सदा कमज़ोर 
रहने वाले कच्चे माल के उत्पादक देश सयुक्त राज्य से अपना आयात का 
प्रवाह जारी रख सके । 

ये सब घटनाएँ मोटे तौर पर एकसाथ ही, ऐसे जमाने मे हुईं, जब कि 
लोगो की आर्थिक अन्तदृ ष्टि कमज़ोर थी और साहसी सार्वजनिक नीति 
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अपनाने की इच्छा 
का अभाव था । एक 
स्वस्थ आदमी को अगर 
एक समय में एक ही 
रोग घेरे तो वह उस पर 
विजय पा सकता है, कितु 
अगर एक साथ उसे बहुत- 
से रोग आ घेरे तो वह 
उनसे पार नही पा सकेगा 
और वे उसे धराशायी 
करदेगे | ठीक उसी तरह 
अनेक प्रतिकूल परिस्थि- 
तियो ने मिलकर एकसाथ 
अमेरिका की भ्रर्थ-व्यवस्था 
को आ घेरा और उसीका 
परिणाम था कि वह 
929 के बाद आनेवाली 
भयकर मन्‍्दी से अपने- 
आपको बचा नही सकी । 

यह विचित्र वात है 
कि 7920 का दशक 
समाप्त होने पर आमतौर 
पर सभी की यह राय 
थी कि 'मूलत परिस्थि- 
तियाँ अच्छी ही है। 
लोग कहते थे कि यदि हम 
अपनी श्रथे-व्यवस्था में 
कोई परिवर्तत न करे 
तो देश की समृद्धि फिर 
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लौट आएगी | जब यह जाहिर हो गया कि मन्‍्दी उससे अधिक गम्भीर है 
जितनी क्रि प्रारम्भ मे समझी जाती थी, तव भी लोग यही विश्वास प्रकट 
करते थे कि अर्थ-व्यवस्था का पुनरुद्धार होगा ज़रूर, चाहे उसमे कुछ 
विलम्ब हो जाय। लेकिन उनका कहना था कि अ्र्थ॑-व्यवस्था में किसी 
तरह की तबदीली या छेडछाड नही की जानी चाहिए, क्योकि वैसा करने 
का अर्थ और भी अधिक सकट को आमन्त्रण देना होगा । 

श्राज जब हम उन बीते दिनो पर हृष्टिपात करते हैं तव यह समझ 
पाना मुश्किल होता है कि मन्दी से हुए इतने भारी आ्राथिक विनाब के 
बावजूद लोगो में इतना विश्वास क्यो था। किन्तु 980 मे आर्थिक स्थिति 
के सम्बन्ध मे पर्याप्त जानकारी नही थी। आ्राथिक विश्लेषण के लिए जिन 
आ्ॉकडो की झ्रावश्यकता थी, वे गलत और पूर्ण थे। राष्ट्रीय आय और 
राष्ट्रीय उत्पादन के आवार पर नीति निर्धारण की पद्धति काफी समय बाद 
अपनाई गई | 

उस समय भ्राथिक जानकारी का अभाव तो था ही, साथ ही आज जो 
वित्तीय और मुद्रा सम्बन्धी नीतियाँ है उनका भी उस समय कोई ज्ञान नहीं 
था। सन्‌ 932 में दोनो राजनीतिक दल मतदाताओं को अपने पक्ष मे 
करने के लिए एक ही वायदा करते थे कि वे बजट को सन्तुलित कर देगे। 
उस समय दोनो ही दल स्वर्ण-मान के परित्याग और घाटे की वित्त-व्यवस्था 
की कल्पना से भी घबराते थे। 

सन्‌ 930 के दशक से और उसके वाद बहुत-से ऐसे सुधार किये गए 
जिनसे मालूम होता था कि हमने 920 के दशक से कुछ सवक लिये है । 
आ्राज हमे वे किंग प्रणाली, कम्पनियों की रचना, उपभोक्ताओं की क़य-शक्ति 
और अन्‍्तर्राष्टीय आर्थिक सम्बन्धों के बारे में उठ समय की अपेक्षा अधिक 
स्पष्ट ज्ञान है। 

लेकिन इसके बावजूद आज हम यह सोचकर निश्चिन्त नही हो सकते 
कि 920 के दशक मे लोगो ने अन्वा उुन्च॒ सट्टा-फाटका करने का जो पागल - 
पन किया था, वह फिर कभी नही होगा। कोई भी जिस्मेदार प्रेक्षक भ्राज 
यह दावा नही कर सकता कि व्यापार मे होते वाले तमाम उतार-चढाव को 
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है 


हमेशा के लिए खत्म किया जा सकता है। सिर्फ इतनी ही आशा की जा 
सकती है कि सही नीति का आश्रय लेकर इस उतार-चढाव को एक सीमित 
दायरे के भीतर रखा जा सकता है। जैसे-जैसे हमारा ज्ञान बढता जाएगा, 
वेसे-वेंसे हम अपनी अथ-व्यवस्था मे अधिक विश्वास कायम रख सकेगे॥ 


मन्दी के प्रारम्मिक वर्ष 


यद्यपि अमेरिका मे आई भारी मन्दी के राजनीतिक और शाथिक 
वरिणामो के वारे मे श्राज भी लोगो की राये अलग-अलग है तो भी इस वात 
से कोई इन्कार नही करता कि यह मन्दी अमेरिका के श्राथिक इतिहास का एक 
बडा मोड थी। जिन ताकतो ने 878 और 8 98 की लम्बी मन्दियो के समय 
अर्थ-व्यवस्था का पुनरुद्धार किया था, वे श्रव सक्रिय नही थी और इस तथ्य 
को हृदयगम करने और उसके अनुसार अपने-आ्रपको ढालने मे लोगो को 
समय' लगा और इस प्रक्तिया मे उन्हे कष्ठ भी उठाना पडा। गृह-युद्ध के बाद 
किसी भी अन्य आन्तरिक सकेट ने अमेरिका के जीवन को इतना नही 
भकभोरा था। 

सन्‌ 929 मे शेयर वाजार के एकाएक टूटने के बाद दस वर्ष, यानी 
दूसरे विश्व-युद्ध के प्रारम्भ, तक सयुकत राज्य को आथिक जडता और गति- 
हीनता की एक लम्बी अ्रवषि मे से गुज रना पडा। इतनी लम्बी मन्दी इतिहास 
में पहले कभी नही आई थी। सन्‌ 980 और 940 के बीच सिर्फ 987 
का वर्ष ही ऐसा था जिसमे वेरोजगारी 80 लाख से नीचे गईं | सन्‌ 988 
मे लगभग ] करोड 20 लाख मजदूर वेरोज़गार थे, और पाँच वर्ष वाद भी 
देश की 20 प्रतिशत जन-शक्ति वेरोजगारी का शिकार थी । 

मन्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे हुए आथिक हास को और भी अनेक तरीको 

से नापा जा सकता है। सन्‌ 929 और 932 के बीच औद्योगिक उत्पादन 
के सूचक अक में 47 प्रतिशत की, क्ृपि-जिन्सो के मूल्यों मे 84 प्रतिशत की 
और कुल राष्ट्रीय उत्पादन मे 28 प्रतिशत की गिरावट आई । इन वर्षो मे 
टिकाऊ उपभोग्य सामग्री के उत्पादन मे 77 प्रतिशत की, व्यवसाय और 
उद्योगों द्वारा पूंजीगत सामग्री की खरीद मे 79 प्रतिशत की और झौद्योगिक 
और व्यापारिक भवन-निर्माण में 82 प्रतिशत की कमी आई । 

सन्‌ 982 तक 85 हजार व्यावसायिक कम्पनियो के दिवाले निकले । 
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यद्यपि कुछ बडे उद्योग, जिनमे बहुत बडे पैमाने पर सम्पत्ति का केन्द्रीकरण 
था, अपने उत्पादन को घटी हुई माँग के अनुसार कम करके, अपने मूल्य- 
स्तर को कायम रख सके, तो भी सव मिलाकर कम्पनियो के मुनाफो मे बहुत 
कमी हो गई | सन्‌ 932 से कम्पनियों का कुल घाटा 3 अरब डालर था। 

राष्ट्र के वक भी मुसीबत में थे, क्योंकि उनकी परिसम्पत्तियो का 
28 प्रतिशत भाग सिक्‍्योरिटियो (भेय रओऔर सरकारी हुटी आदि) पर और 
]0 प्रतिशत भाग स्थावर सम्पत्ति पर ऋण के रूप में लगा हुआ था | जब 
सिक्‍योरिटियो और स्थावर सम्पत्ति दोनो के वाजारो मे गिरावट आई (सन्‌ 
93 तक न्यूयार्क के शेयर वाज्ञार मे सिक्‍योरिटियों के भाव 50 प्रतिगत 
से अधिक गिर गए थे), तो बंक लडखडा गए। अन्तर्राप्ट्रीय भ्रुगतान की 
कठिनाइयों के कारण बडी मात्रा मे सोना देथ से बाहर गया, जिससे कुछ 
और नई दिककते पैदा हो गई । दूसरी ओर बेको से अपना रुपया निकालने 
के लिए आतकग्रस्त खातेदारों ने भी हत्ला बोल दिया, जिसका नतीजा यह 
हुआ्ना कि वेको के फेल होने की घटनाओं की एक के बाद एक तीन भयकर 
लहरें आई । 

उद्योग-व्यवसाय में घन का निवेध करने के अवसर और पूंजी के खोत 
दोनो ही बहुत कम हो गए । सरकार ने कोशिण की कि बेक सछीय ग्रारक्षित 
निधि से अधिका धिफ कण लेकर आगे लोगो को उद्योग-व्यवसाय में निवेश 
के लिए दे, और इसके लिए उसने ब्याज फी दर कम फर दी और वबंफी पर 
अपनी परि-सम्पत्ति की जो न्यूनतम माना सघीय झारक्षित निधि में रखने 
की पावन्दी थी, उस मे भी कमी की । लेकिन इन सब प्रपत्नों थे यायजद देवों 
के पण 920 के 36 अरव उालर के स्तर से ग्रिरर्र982 में 22 धरव 
टालर पर या गए। 


है 


आ 


. 
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चुका नही सके । 

आ्द्योगिक क्षेत्र मे उत्पादन और रोजगार मे भारी कमी आई । उदा- 
हरण के लिए 929 में 46 लाख मोटरो का उत्पादन हु ग्रा था, किन्तु 793£2 
मे कुल । लाख मोटरे ही तैयार हुई | परिणाम यह 'हुआ कि श्रौद्योगिक 
शहरो मे वेरोजगारी खास तौर से बहुत उग्र हो गई । एक समय ऐसा झाया, 
जब कि डोनोरा, पेनसिलवेनिया मे 3,900 श्रमिकों मे से कुल 277 ही ऐसे 
थे, जो नियमित रूप से काम पर लगे हुए ये। यद्यपि व929 और 982 के 
बीच वास्तविक मजदूरी में कुल 0 से 2 प्रतिगत तक कमी शझ्राई, तो भी 
इससे मजदूरो के कष्ठो मे कोई कमी नही हुई, क्योकि वेरोजगार मजदूरो की 
सख्या की तुलना मे रोजगार पर लगे मजदूरो की सस्या अत्यन्त नगण्य थी। 

इस सकट के सामाजिक परिणाम और भी कई गुने भयकर थे, क्योकि 
राष्ट्र की सस्थाएँ इस विपत्ति को सम्भालने के लिए कतई तेंयार नही थी । 
आय मे कमी होने से राज्य सरकारों और नगरपालिकाग्रो के राजस्व में 
भी गिरावट आ गई। मिसाल के तौर पर एटलाटिक सिटी, न्यू जर्सी की 
अदालतो ने दीवानी मुकदमे स्थगित कर दिए क्योकि उनकी सुनवाई के लिए 
जूरी के सदस्यो को देने के लिए उनके पास धन नहीं था। कुछ शहरो की 
नगरपालिकाएँ नकद धन के अ्रभाव मे अपने कर्मचारियो को वेतन के रूप 
मे कृूपन या वाड श्रादि देने लगी। लॉस एजेलेस की नगरपालिका ने तो 
झ्राथिक कठिनाई के कारण श्रपता चिडियाघर ही नीलाम कर दिया । सवसे 
अधिक गम्भीर दुष्प्रभाव जिक्षा पर पडा, क्योकि कुछ राज्यो ने अपने यहाँ 
स्कूलों के सत्र छोटे कर दिये और रोड आइलेड को छोडकर शेप सभी राज्यो 
ने अव्यापको के वेतन घटा दिए । 

बेरोजगार लोगो के परिवारों को राहत और सहायता देने की क्षमता 
न सरकारी सगठनो मे थी और न गैर-स रकारी सगठनो मे । न्यूयार्क और 
कुछ श्रन्य राज्यों को छोडकर कही भी राज्यीय स्तर पर इन लोगो को 
सहायता नही दी गई। डिट्रॉयट गहर की नगरपालिका ने वेरोजगारी मे 
सहायता पाने वालो को मदद देने के लिए मोटर कम्पनियों से पैसा उधार 
लिया और इस उधार से भी वह हर व्यक्ति को प्रतिदिन कुल पाँच सेट ही 
सहायता दे सकती थी । गैरी, इडियाना मे बीस हजार परिवारों को नगर- 


मन्दी के प्रारम्भिक वर्ष ]88- 


पालिका ने खाद्य सामग्री पैदा करने के लिए सहायता के रूप मे जमीने दी । 
सन्‌ 982 में 00 से अविक गहर ऐसे थे जिनके पास गरजमन्द लोगों को 
आ्राथिक सहायता देने को कुछ भी नही था । 

एक ओर मनन्‍्दी की भयकरता और दूसरी ओर जनता के कष्ट को दूर 
करने के लिए सुविधाश्ो की अपर्याप्तता, दोनो ने मिलकर अमेरिकन जनता 
के व्यक्तिगत जीवनो पर व्यापक प्रभाव डाला | सन्‌ 929 और 992 के 
बीच विवाहो की सख्या मे 30 प्रतिगत की गिरावट आ गई और जन्म-दर 
भी 9 बच्चे प्रति हजार व्यक्ति से घटकर 7 4 बच्चे प्रति हजार व्यक्ति 
रह गई । डबल रोटी के लिए लम्बी-लम्बी कतारे लगने लगी और जगह- 
जगह मुफ्त शो रवा लेने के लिए लोगो की भीड नजर आने लगी । 

समाजज्ञास्त्री रॉबर्ट और हेलेन लिण्ड ने अपनी 'सिडिल टाउन इस 
ट्रान्जिशन' नामक पुस्तक मे एक औसत दर्ज के अमेरिकन नगर की जनता 
पर मन्दी के प्रारम्भिक वर्षो के प्रभाव का विशद वर्णन किया है और इस 
प्रभाव के अध्ययन के लिए यह पुस्तक बहुत लोकप्रिय हुई है। इस पुस्तक 
मे उन्होंने लिखा है “मन्दी के जबर्दस्त और तेज चाकू ने भ्रमी र-गरीब के 
भेद-भाव के विना निष्पक्ष होकर राप्ट्र की सारी जनता को ही चीर डाला 
ओर उनके जीवन और आभाओ् को विदीर्ण कर दिया, “नगर के इतिहास 
मे हाल के किसी भी लम्बे भावनात्मक अ्रनुभव ने इतना सर्वेव्यापी प्रभाव नही 
डाला था, जितना इस मन्दी ने डाला | इसका प्रभाव जन्म और मृत्यु के 
समय की व्यथाओं के समान ही पीडादायक था ।” 

ग्राथिक गशिथिलता और जडता ने सरकार के प्रति जनता के रुख को 
भी बहुत वदला । इस परिवर्तन की फकलक उस जमाने के अनुदार विचार- 
धारा के महत्त्वपूर्णा प्रवक्‍ताओ्रो के वक्‍तव्यों से मिल जाती है। सन्‌ 929 
में इत प्रवक्‍ताओं ने यह अनुभव नही किया था कि यह मन्दी इतनी विनाण- - 
कारी होगी । उदाहरण के लिए उस समय न्यूयार्क टाइम्स ने लिवा था 
कि इस मन्दी के 'इलाज के बुनियादी नुस्खे बहुत आसान हु, जैसे कि--- 
“बचत करना, छटनी करना, विवेक से काम लेना और अच्छे दिनो की 
ग्राद्यापूर्वक प्रतीक्षा करना ।” 

एक इस्पान कम्पनी के उच्च अधिकारी चाल्स इवंव ने कहा था, - 
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“मुस्कराते रहो और वेफिक्री से काम किये जाओ |” कोप-मन्त्री ऐण्ड्रयू 
मैलन ने कहा कि 'दिवाला और अ्रवस्फीति का क्रूर चक्र' तो चलता ही 
रहता है। सन्‌ 980 मे राष्ट्रीय निर्माता सघ (नेशनल एसोसिएशन झॉफ 
मेन्युफैक्चरस) के अध्यक्ष ने कहा था कि अपराध ही श्राज की राष्ट्र की 
मुख्य समस्या है । 

किन्तु जैसे-जैसे मन्दी उग्र से उग्रतर होती गई, वसे-वैसे 'प्रवन्ध नीति' 
और अर्थभ्ास्त्र के 'प्राकृतिक नियमो' मे लोगो का विष्वास कुछ-कुछ विलीन 
होने लगा। व्यवसायी वर्ग सरकार की ओर सहायता की, याचना की, दृष्टि 
से अधिकाधिक निहारने लगा। अ्रव इवेब ने यह स्वीकार किया कि “मै डर 
रहा हूँ । वल्कि हर आदमी डर रहा है। मैं नहीं जानता, बल्कि हमसे से 
कोई भी नही जानता कि आज जो कीमते है, वे अगले मास वास्तविक 
कीमते रहेगी या नही ।” 

अनेक उद्योगपतियो ने इसके हल सुझाए, किन्तु व्यवहार मे उन सबका 
अर्थ यह था कि कम्पनियों के गरुट-निर्माण के विरुद्ध बनाये गए कानून कुछ 
समय के लिए स्थगित कर दिये जाएँ । स्टैडर्ड ऑयल कम्पनी (न्यूजर्सी) के 
अध्यक्ष वाल्टर टीगल ने यह मत प्रकट किया कि उद्योगपतियो को थोडे-से 
उपलब्ध बाजारो के लिए प्रतिस्पर्धा करते रहने के वजाय कार्यक्रमो को 
सभावित मॉग के अनुसार ढालने के लिए सहयोग से एक कार्यक्रम बनाना 
चाहिए। वर्नार्ड बारुच ने, जो प्रख्यात वित्त विशेषज्ञ होने के साथ-साथ 
अनेक राष्ट्रपतियो के सलाहकार रह चुके थे, एव जनरल इलैक्ट्रिक कम्पनी 
के अ्रध्यक्ष गेराडे स्वोप ने उद्योग-व्यवसाय के 'योजना-वद्ध सचालन की 
सलाह दी | नवम्बर, 93] मे राष्ट्रपति हुवर ने शिकायत के स्वर मे घोषणा 
की कि व्यवसायी-जगत्‌ ने हार मान ली है और झव हाथ ऊपर उठाकर सर- 
कार को सहायता के लिए पुकार रहा है। 

इसलिए हुवर ने मन्‍्दी के दवाव और सकट को हल्का करने के लिए जो 
कार्यक्रम बनाया, उसे इन घटनाओो की रोशनी मे ही परखा जाना चाहिए। 
मन्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे राष्ट्रपति ने कहा था---“इस देश का उद्योग- 
व्यवसाय बुनियादी तौर पर, यानी वस्तुओ के उत्पादन श्र वितरण की 
हप्टि से, एक सुदढ और समृद्ध आधार पर प्रतिष्ठित है । उनका यह कथन 
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अमेरिका के अधिकतर बडे व्यवसायियों मऔर राजनीतिक नेताशो के विचारों 
को ही प्रतिध्वनित करता था । 

अन्य अनेक राजनीतिक नेताओं की भाँति राष्ट्रपति का भी यह विश्वास 
था कि यदि सरकार समाज के आधिक जीवन मे सीधा हस्तक्षेप करे तो एक 
स्वतन्त्र समाज का अस्तित्व खतरे मे पछ जाएगा। उनका मत या कि यदि 
मजदूरी को उसके बाजार के रतर तक गिरने दिया जाय तो बेरोजगारी की 
समस्या हल हो सकती है और गम्भीर मन्दी और ग्रवस्फीति के वाद भी देश 
की अर्थ-व्यवस्था फिर से सभलकर उठ खडी होगी । 

किन्तु इसका यह अर्थ नही था कि राष्ट्रपति स्थिति की गम्भीरता ओर 
कठोरता को हल्का करने के लिए अप्रत्यक्ष रूप मे प्रभाव डालने वाले कदम 
उठाने के लिए भी तैयार नही थे। राष्ट्रपति ने सघीय श्रारक्षित निधि बोर्ड 
को ऋण देने की नीति को अधिक उदार और सरल बनाने और किसानो को 
सघीय सरकार के राजकोष से ऋण देने के लिए प्रोत्साहित किया । उन्होने 
पुर्नानर्माण वित्त निगम (रिकन्स्ट्रक्शन फाइनेस कार्पोरेशन) की स्थापना 
कराई, जिसका काम सकट ग्रस्त बैको और उद्योगो को सघीय सरकार से 
ऋण दिखाना था। यह निगम अपने ढग की एक नई सस्था समभा जाता 
था। सन्‌ 980 के प्रारम्भ मे हुवर की सिफारिशो पर काग्रेस ने 6 करोड 
डालर बोल्डर बॉध वनाने के लिए, 7 5 करोड डालर सडको के निर्माण के 
लिए, 50 करोड डालर सर्वाजनिक निर्माण कार्यो के लिए और 5 करोड 
डालर नदी और बन्दरगाह परियोजनाग्रों के लिए स्वीकार किये । 

किन्तु राष्ट्रपति ने किसी को भी व्यवितगत रूप से वित्तीय सकट निवा- 
रण के लिए सघीय सरकार के कोश से ऋण देना अस्वीकार कर दिया । इसे 
वे सैद्धान्तिक रूप से अनुचित समभने थे। उन्होने लोगो को वेरोजगारी का 
मुआवजा या फसलो के मूल्यो को गिरने से रोकने के लिए सरकारी सहायता 
देने से इन्कार कर दिया, क्योकि उनका खयाल था कि इससे लोगो की व्यवित- 
गत साहस और झभिक्रम की भावना नष्ट होगी, जो अमेरिकन विचारधारा 
को बुनियाद है । 

यद्यपि राष्ट्रपति हृवर के इन विनारो को गम्भी रता मे सन्देह नही किया 
जा सकता, तो भी इन विचारो के आधार पर वह जो कदम उठाते थे, उन्हें 
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समझा पाना सकट-ग्रस्त जनता के लिए कभी-कभी कठिन हो जाता था 
उदाहरण के लिए, दक्षिण-पश्चिमी राज्यों मे सूखा पडने पर हृवर ने अपने 
सिद्धान्त को इस ह॒द तक त्यागना तो स्वीकार कर लिया कि किसानो को 
संघीय राजकोप से सहायता दी जाय, किन्तु वह सहायता सिर्फ पथ्ुओ के 
चारे और फसलो के लिए वीज के रूप में ही थी। स्वय किसानो को कोई 
सीबी सहायता नही दी गई। इसके लिए राष्ट्रपति की वडी कट्ठु झालोचनाएँ 
की गई। लोगो ने कहा कि राष्ट्रपति के दिल मे भूखो मरते खच्चरो और 
टट्ट्ुओं के लिए तो दर्द है, परन्तु भूख से तडपते और विलखते मानवो को 
रोटी देना वे अपना नैतिक उत्तरदायित्व नही समभते । 
हुवर ने 982 की गर्मियों मेजब 'बोनस एक्सपीडिशनरी फोर्स (बोनस 
अभियानकारी दल) को टका-सा जवाब देकर टरका दिया, तव भी इसी 
तरह की आलोचनाएँ हुई। दरअसल, वोनस एक्सपीडिशनरी फोर्स नाम 
प्रथम विज्वयुद्ध के उन भूतपूर्व सैनिको को दिया गया था, जो मनन्‍्दी के 
आथिक सकट से पीडित होकर दल बॉधकर वाशिगटन मे आए थे और यह 
माँग कर रहे थे कि लडाई के पुरस्कार के रूप मे उन्हें दिये गए बोनस स्दि- 
फिकेटो का भुगतान 945 की निर्धारित अवधि से पूर्व ही, तत्काल कर 
दिया जाय ताकि वे श्राथिक सकट से मुक्ति पा सके । हालॉकि इन लोगो की 
सर्टिफिकेटो के नियत अवधि से पूर्व तत्काल भुगतान की माँग अ्रस्वीकार 
कर दिये जाने का आम तौर पर समयेन किया गया, तो भी जनता मे ऐसे 
बहुत-से लोग थे जिनकी सहानुभूति इन भूतपूर्व सैनिको के साथ थी। इन 
सैनिको मे से बहुत-मे ऐसे थे जिनके पास कोई रोजगार नही था और जिन्हे 
नितान्‍्त गरीबी मे दिन काटने पड रहे ये। इसलिए जब हृवर ने इन गरीब 
भूतपूर्व सेनिको के दल को तितर-वितर करने के लिए सेना को श्रादेश दिया 
तो जनता को बहुत आ्राधात लगा । 
हुवर ने निष्ठुर प्रतीत होने वाला यह रुख इसलिए नही अपनाया थाकि 
उनके मन मे इन गरीबों के लिए सहानुभूति का भाव नही था। बल्कि इसका 
कारण यह था कि वे अपने सिद्धान्त पर कट्टरता से अटल थे । उनका यह 
विश्वास था कि यदि लोगो को सीबी सहायता दी गई तो उससे व्यक्षितगत 
और सामाजिक उत्तरदायित्व की परम्परागत अमेरिकन भ्रववारणाझञरो को 
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श्रम दक्ति और बेरोजगारी 929-88 मा 
(दस लाख से ) 
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चोट पहुँचेगी और जनता एक दूरवर्ती नौकरशाही की वशवर्ती हो जाएगी । 
वे लोगो को ऋण देने की बात तो स्वीकार कर सकते थे, किन्तु मुपतसहायता 
देना नही । सीधी सहायता उनकी राय मे अमेरिकन जनता की आ्राध्यात्मिक 
अनुक्रियाओ को क्षति पहुँचाने वाली थी । 
हवर के आलोचको का कहना था कि वे इस सत्य को पूरी तरह समझ 
नही सके कि लोगो के लिए स्वाधीनता का तभी कुछ श्र० हो सकता है, जब 
उन्हे कुछ सुरक्षा भी मिलि। उनके झआालोचको की एक शिकायत यह भी 
थी कि वे (हृवर) यह स्वीकार नहीं करते कि एक औद्योगिक समाज में 
यूर्ण व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एक भ्रम है, व्यवितगत स्वतन्त्रता एकसीमा तक ही 
हो सकती है। यही कारण है कि वे व्यवितगत स्वतन्त्रता को यथार्य बनाने 
की सरकार की जिम्मेदारी को स्वीकार नही करते । वे एक ऐसी दुनिया का 
धुर्नानर्माण करने का प्रयत्न कर रहे है जिसका वास्तव मे कोई अस्तित्व नही 
है और जिसका पुर्नानिर्माण और पुनरुज्जीवन हो नही सकता । 
किन्तु ये सब श्रालोचनाएँ हुवर के साथ न्याय नहीं करती । हृवर के 
कामो को उस जमाने के प्रसग मे ही कसौटी पर कसा जाना चाहिए । मन्दी 
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के प्रारम्भिक वर्षो मे राष्ट्रपति हवर ही नही, डेमोक्रोटिक पार्टी के नेता भी 
जिनमे रूजवेल्ट भी भामिल थे, देश की श्रारथिक प्रणाली मे किसी तरह की 
तब्दीली करने के लिए तेयार नही थे। वास्तव में डेमोक्रेटिक पार्टी ने तो 
हृवर की यह कहकर झ्रालोचना की कि उन्होने बहुत ज्यादा पैसा खर्च किया 
झौर वजट को सन्तुलित नही किया | 
आज दोनो मुख्य राजनीतिक दल यह स्वीकार करते है कि मन्दी को 
रोकने का उपाय अवस्फीति (डिफ्लेशन) को अपनी चाल चलने देना नहीं 
है। यदि यह मान भी लिया जाय कि अ्रवस्फीति को अपने ढग से चलते 
रहने देकर श्रन्तत मन्दी का इलाज किया जा सकता है, तो भी वह मानवीय 
दृष्टि से बहुत महँगा होगा । इसके अलावा अवस्फोति का बहुत देर तक 
चलते रहना आर्थिक दृष्टि से श्रवाछतीय और राजनीतिक दृष्टि से 
अव्यावहारिक भी है। लेकिन यह विचार आज हम उस जमाने का 
सिहावलोकन करते हुए ही प्रकट कर सकते है। उस समय के लोगो का 
तत्कालीन परिस्थितियों मे यह विचार नही था। मन्दी के काले और 
अ्न्धका रपूर्ण वर्ष जैसे-जैसे आगे वढ रहे ये, वैसे-वेंसे स्थिति को उसके सही 
परिप्रेक्ष्य में देख पाना कठिन था। उस समय तक कोई भी यह नही जान 
सकता था कि अ्रमे रिकन समाज के विकास का एक युग समाप्त हो गया है। 
किन्तु अमेरिकन जनता ने 932 मे राष्ट्रपति पद के अगले चुनाव के 
ग्रागे तक यह अच्छी तरह जान लिया था कि उस समय तक मनन्‍्दी के सकट 
को हल्का करने के लिए जो कदम उठाये गए है वे पर्याप्त नही है। वह एक 
नए प्रशासन के लिए, नई नीतियो के लिए उत्सुक और व्याकुल थी। 
फ्रैकलिन रूजवेल्ट ने जब अपने चुनाव आन्दोलन मे यह वचन दिया कि वे 
अमेरिकन जनता के लिए एक नई नीति' का निर्माण करेगे तो लोगो को नई 
आशा की एक किरण दिखाई दी | यह नई नीति (न्यू डील) क्या होगी, यह 
चुनाव आन्दोलन के भाषणो मे स्पप्ट नहीं किया गया, किन्तु “नई नीति' 
गब्द ही जनता को आइवासन देने के लिए पर्याप्त थे। रूजवेल्ट ने करीब 
दो-तिहाई मत प्राप्त करके चुनाव मे ज्ञानदार सफलता प्राप्त की । 
अगले वर्षो ने हुवर द्वारा चुनाव आन्दोलन मे दिये गए इस वक्तव्य की 
यथायेता अ्रसावारण और कल्पनातीत रूप में सिद्ध कर दी कि “अर्थ- 
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व्यवस्था मे अधिकाधिक सरकारी हस्तक्षेप के डेमोक्रेटिक पार्टी के प्रस्ताव 
ग्रमेरिकन जीवन-पद्धति मे एक बहुत बडा परिवर्तन कर देंगे यह चुनाव 
महज एक दल को हटाकर दूसरे दल का मत्तारूढ होना ही नही है। इस 
चुनाव का अर्थ हैं अगली एक शताब्दी के लिए राष्ट्र की प्रगति की नई 
दिशा निर्धारित करना ।” 


नई नीति 


से आपके साथ और स्वय 
हि अपने निज के साथ यह 

वायदा करता हूँ कि में 
४ प्रमेरिकन जनता को 


के एक नई नीति प्रदान 
; | कं करूगा। 
हा "३८० --+फरँरंकलिन डी ० रूज वेल्ट 


(सन्‌ 982 मे रा प्ट्रपति 
पद के लिए डेमोक्रेटिक 
पार्टी की ओर से उम्मीद- 
वारी स्वीकार करते हुए 
दिय्रे गए भाषण का 
आज कद. 20: "का4००० एक अ्रश) 

नई नीति के अन्तर्गत प्रणासन मनन्‍्दी का मुकाबला करने के लिए अपनी 
समूची ताकत लगाने को तैयार था, इसलिए लोकतसन्‍्त्रीय पूँजीवाद और 
उसकी नये युग की जटिल समस्याओं का सामना करने की क्षमता मे अमेरि- 
कन जनता का विच्वास फिर जम गया। यह बात सही है कि नई नीति ने 
अथे व्यवस्था के कूछ क्षेत्रों में मन्दी के दुष्प्रभाव की कठोरता को कुछ 
हल्का कर दिया था, किन्तु अगर पूर्ण रोजगार को ही आ्राथिक स्वास्थ्य की 
कसौटी मानकर चले, तो वह 930 के दशक के आथिक सकट को हल करने 
से असफल रही थी। कारण, 989 मे भी सयुक्त राज्य मे 94 लाख व्यक्ति 
वेरोज़गार थे । 

यद्यपि फ्रेकलिन डी० रूजवेल्ट के प्रशसक और आलोचक दोनो ही थे, 
-और दोनो ही उसके पक्ष और विपक्ष की बाते करते थे, किन्तु वास्तविकता 





नई नीति १93 


ह है कि रूजवेल्ट और उनकी सरकार की न कोई निश्चित सैद्धा- 
न्तिक विचारधारा थी और न कार्यक्रम । वे दोनों राजनीतिक व्यवहा रवादी 
थे और जब जो समस्या सामने आती उसे तत्कालीन प्रयोजनों के अनुसार 
व्यावहारिक दृष्टि से निवटाते । जिन समस्याओं ने नई नीति को जन्म दिया, 
उनके बारे मे उनकी प्रतिक्रियात्रो को दो मुख्य कालो में बॉँटा जा सकता 
है--() नई नीति का प्रारम्भिक काल जब किश्रार्थिक पुनरुद्धार पर 
मुख्यत. जोर दिया जाता था, और (2) सन्‌ 93+ के आ्राखिरी महीनों से 
प्रारम्भ होने वाला दइसरा काल जिसमे व्यापक समाज-कल्याण सम्बन्धी 
कानून बनाये गए । 

नई नीति सम्बन्धी ये अवधारणाएँ धीरे-धीरे नही बनी और न उनके 
पीछे कोई निश्चित योजना ही थी। एक इतिहास के णब्दों में “जो व्यक्ति 
तई नीति को एक सूत्र मे वधी श्वुखलावद्व नीति के रूप मे या दूरगामी और 
टूरदर्जी नीति के रूप मे देखने की श्राणा करता है, वह उसे कभी समझ नही 
सकेगा। यह वास्तव मे कुछ कृत्रिम रूपसे निर्धारित नीतियो की शृखला हे, 
इनमे से कुछ नीतियों बिलकुल अ्रचानक ही निर्धारित हुई भर कुछ परस्पर 
विरोधी भी थी । इस नीतियो मे यदि ऐक्य ओर सामजस्य था भी तो वह 
अर्थभास्त्रीय सामजस्य नहीं था, उल्कि आथिक रगमच पर रणनीति का 
ऐक्च और सामजस्य या [7 

नई नीति के प्रारम्भिक काल में टेनेसी घाटी प्रशासन की स्थापना को 
छोडकर ओर किसी भी काम में सरकार ने अपने कोण से व्यय करने पर 
बल नही दिया--न सामान्य व्यावसायिक थियिलता और मन्दी की क्षति- 
पूति के लिए और न व्यापक समाज कल्याण के लिए। इसके त्रिपरीन 
सरकार ने इस प्रारम्भिक काल में देश के लडखडाते वित्तीय टाँचे को सुधा- 
रने और उसमे स्थिरता लाने, सकटग्रस्त कर्जदारों और वे रो ज गारो रो मदद 
देने और सरकारी कोश से अधिक धन खर्च किय्रे विना आशिक प्ननरद्वार 
करने के लिए प्रयत्न किया । 
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काप्रेस ने इमजेन्सी वै किंग ऐक्ट (आयात कालीन वे किंग कानून) पास 
कर देश की लडखडाती वे किग प्रणाली को वित्तीय स्थिरता प्रदान की | इस 
कानून से एक सधीय जमाखाता वीमा निगम की स्थापना की गई और यह 
व्यवस्था की गई कि बेको के पास 3,000 डालर तक के जितने भी जमाखाते 
हो, उन सवका खातेदारों की सुरक्षा के लिए इस निगम में वीमा कराया 
जाय (सन्‌ 950 में यह सीमा वढाकर 0,000 डालर कर दी गई) । इस 
कानून में बंको के व्यापारिक और निवेश सम्बन्धी कारवार अलग-अलग 
करते की भी व्यवस्था थी। 934 में सिक्योरिटीज एक्म चेज एक्ट (सिक्यो- 
रिटी विनिमय कानून) थास किया गया। इस कानून ने एक्र अर्वन्यायिक् 
शेयर एवं विनिमय कमीशन की स्थापना की जिसका उद्देग्य बाल-स्ट्रीट के 
शेयर बाजार मे 029 मे आए जवर्देस्त विध्वस की-ती घटनाओो की पुनरा- 
वृत्ति को रोकना था। इसके बाद 985 में वैंकिंग ऐक्ट पास किया गया; 
जिसने सघीयञआ।रक्षित निधि बोर्ड के श्रधिकारो का काफी विस्तार कर दिया । 
सरकार ने सकटप्रस्त कर्जदारों की सहायता काकाप दो सरकारी 
सस्थाओ को सौया। इनमे से एक वी पुननविर्माण वित्त विगम, जिसकी स्थापता 
हुवर के प्रशासन ने की थी। यह निगम बडी वित्तीय और व्यावसायिक 
कम्पनियों को ऋण देता था। दूसरी सत्था फमे क्रेडिट एमोसियेशन (कृषि 
ऋण सघ) थी, जो सकटग्रस्त किसानो को ऋण देती थी। कांग्रेस ने मुसी- 
वत्तजदा किसानों की मदद के लिए 'फ्रेजियर-लेमफे ऐक्ट' के रूप में एक 
कानून और भी पास किया, जिसमे किसानो को अपनी जमीन-जायदाद 
वन्धक रखकर लिये गए कर्जो की अदायगी के लिए तीन साल की और 
मोहलत देने की सुविवा की व्यवस्था थी । 
यद्यपि रूजवेल्ट के प्रशासन मे वेरोज्जगार लोगो को पिछले प्रश्यासव की 
अपेक्षा अधिक सहायता दी गईं, तो भी नई नीति के प्रारम्भिक काल में इमके 
लिए कोई व्यापक दी्घंकालीन कार्य क्रम नही बनाया गया, क्योंकि प्रशासन 
को यह आशा थी कि मन्दी से देश वैसे ही जल्दी उभर आएगा । सार्वजनिक 
निर्माण प्रभासन और असेनिक निर्माण प्रशासन को छोडकर बाकी जितनी 
भी महायता परियोजनाएँ अपनाई गई, वे सभी हुवर के जमाने की भाँति 
राज्यो और नगरो के प्रणासनो के जरिये दी गई अप्रत्यक्ष महायता के रूप 
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में ही अपनाई गई। उपर्यक्त दोनो संघीय कार्यक्रमों मे से भी अर्सनिक 
निर्माण प्रजासनन अधिक समय तक नही टिका । 

सार्वजनिक निर्माण प्रशासन के लिए काग्रेस ने 39 अरव डालर की 
मजूरी दी थी। इस राणि ने उसने वेरोजगार लोगो को रोजगार दिलाने के 
लिए अनेक सार्वजनिक निर्माण परियोजनाएं प्रारम्भ कौ--कुछ परियोज- 
नाएँ अन्य सघीय या राज्यीय सगठनो के जरिये और कुछ प्राउवेट ठेकेदारों 
के जरिये। सन्‌ 033 से 939 तकसार्व॑जनिक निर्माण प्रशासन ने कितनी 
ही छोटी-बडी सडके बनवाई, जलोपलब्धि और मल-निकासी परियोजनाएँ 
क्रित्रान्वित कराई, गेस और विजली के कारखाने बनवाये, सकल, श्रदालत, 
अस्पताल और जेल झादि के भवन वनवाए, सिंचाई और वाढ नियन्त्रण के 
काम कराये तथा पुल, जहाजघाट और युरग आदि का निर्माण कराया। 

किन्तु सार्वजनिक निर्माण प्रशासन को लोगो को काम देने से पूर्व हर 
परियोजना की विस्तृत र्परेखा तेयार करनी पडती थी | इससे लोगो को 
गोजगार मिलने मे देरी हो जाती थी, जबकि बेरोजगारी की समस्या इतनी 
विकट थी कि उसक्रा तत्काल समाधान जरूरी था। इसलिए असैनिक निर्माण 
प्रशासन के रूप में एक अन्य विभाग की स्थापता की गई । इस विभाग ने 
जनवरी, 934 में चार लाख परियोजनाञ्रो पर चालीम लाख व्यक्तियों 
को काम पर लगा रखा था । इनमे से कुछ परियोजनाएँ ऐसी थी, जिनकी 
विस्तृत रूपरेखा रर्भाग्य से देय र नही की जा सकी थी, इसलिए ये परियोज - 
नाएँ दरअसल सिर्फ लोगों को रोजगार देने की योजना मात्र थी । 

नई नीति के प्रारम्भिक काल में मूल्य वृद्धि--दूपरे शब्दों मे मुद्रा- 
स्फीति--को प्रोत्साहन देने का परीक्षण भी किया गया, क्योकि सरकार की 
यह धारणा थी कि इससे अवस्फीति, वेरोजगारी और मन्‍्दी का दुश्चक्र टूट 
सकेगा। इससे सन्देह नहीं कि श्रधिकतर कर्जदार लोगो मे डालर के अ्रव- 
मुल्यत की कार्रवाइयो का स्वागत किया और पर्चिम के उन राज्यो ने भी, 
जहाँ चौँदी की खाने है, उसका समर्थन किया। सरकार इस दिना से जो 
कार्रतराइयाँ कर रही थी, उसकी अन्तिम परिणति जनवरी, 934 में हुई 
जब कि सरकार ने डालर का अवमुल्यन कर उसकी कीमत उसके पिछले 
सरकारी स्वर्णमूल्य का 59 06 प्रतिगव कर ढी। इसके बाद सरकार ने 
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डालर की की मत और गिराना उचित नही समझा । 

नई नीति के अन्तगंत वस्तुओं के मूल्य बढाने के लिए जो कदम उठाये 
गए, उनमें इससे भी अविक महत्त्वपूर्ण कदम यह था कि सरकार औद्योगिक 
उत्पादनो और कृषि-जिन्सों का वाकायदा योजवापूर्वक कृत्रिम अ्रभाव पैदा 
करने लगी । इसके लिए काग्रेस ने नेशनल इडस्ट्रियल रिकवरी ऐक्ट (राष्ट्रीय 
आ्राथिक पुनरुद्धार कानून) और एग्रीकल्चरल ऐडजस्टमेट ऐक्ट (कृषि समजन 
कानून) पास किया। 

कृषि समजन कानून फार्म ब्यूरो फेडरेशन और नेजनल ग्रेज के धर्न 
कृपक सदस्यों के दबाव का परिणाम था। इस कानून में कुछ फसलो के 
उत्पादन को जान-वूककर कम करने के लिए यह व्यवस्था गी गई थी कि 
यदि किसान उन फसलो का उत्पादन नही करेगे तो उन्हे क्षतिपूर्ति के रूप 
में मरकार पैसा देगी। इस कानून को लेकर सारे देश मे एक जबदेस्त वहस 
छिड गई और लोग उसके औचित्य और उसकी प्रभावकारिता पर सन्देह 
प्रकट करने लगे । 

राष्ट्रीय आशिक पुनरुद्धार कानून को लेकर भी देश मे काफी वाद- 
विवाद खडा हो गया, हालाँकि फ्रंकलिन रूजवेल्ट ने उसे “अमेरिकन कांग्रेस 
द्वारा उस समय तक पास किया गया सबसे महत्त्वपूर्ण और दूरगामी प्रभाव वाला 
कानून! कहा था। यह कानून एक तरह से सरकार द्वारा स्थापित कार्टल प्रणाली 
(उत्पादन और मूल्यों को परस्पर समभौते से नियन्त्रित करने के लिए उत्पा- 
दक रब बनाने की प्रणाली) था । सरकार उनके अन्तर्गत औद्योगिक उत्पा- 
दकी की एक-दूसरे का गला काटने की आपमी प्रतिस्पर्धा को खत्म करने 
और उत्पादन को नियन्त्रित कर केवल वास्तविक श्रावश्यकताशों के अनु- 
सार ही उत्पादन करने पर जोर देती थी। इसमे यह भी व्यवस्था थी कि 
जो कारखाने इस वशनून के अन्तमंत निर्धारित आचार-नियमों को पालन 
करना स्वीकार करेगे, उनके मजदूरों को सरकार एक निदिचिति न्यूनतम 
मज़दूरी की गारटी देगी। इस कानून केखड 7-ए मे पहली वार मजदूरों को 
अपना सगठन बनाने और मालिक के साथ सामूहिक सौदेबाजी करने के 
अधिकार की गारटी दी गई थी । यह खड इसलिए रखा गया था ताकि मज- 
दूरो वा भी इस कानून के लिए समर्थन प्राप्त हो जाय । 
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उत्पादको ने देश भर मे लोगो की क्रय गक्ति बढने की सम्भावना से 
उत्पादन बढाना प्रारम्भ कर दिया और उसका परिणाम यह हुआ कि कार- 
खानों मे अधिकाधिक लोगो को रोजगार मिलने लगा। जून, 983 में 
कारखानो मे रोजगार का सूचक अक 7] 6 थ।, जो इसी वर्ष सितम्बर में 
85 0 पर पहुँच गया (सूचक अक का आधार 928-25--00 ) । किन्तु 
सब मिलाकर देखा जाय' तो राष्ट्रीय' औद्योगिक पुनरुद्धार कानून देश की 
अर्थ-व्यवस्था मे कोई नई क्रय शक्ति नही पैदा कर सका। सन्‌ 938 में 
उच्चतम न्यायालय ने इस कानून को असाविधानिक ठहरा दिया। 

सन्‌ 984 के प्रारम्भ मे राष्ट्रपति रूजवेल्ट के तमाम भाषणों मे एक 
ही बात पर जोर दिया जाता था, जिसका सार यह था कि सरकार देश के 
सभी बडे हितो में एकता, सामजस्य और समायोजन करने वाली सस्था है 
भर वह स्वय (रूजवेल्ट) एक विशाल और विविधतापूर्ण देश के बहुविध 
हितो के वीच सम्पर्क कायम करने वाला प्रमुख दलाल है। 

किन्तु सन्‌ 7984 मे नई नीति के स्वरूप मे परिवर्तन हुआ । पहले जहाँ 
सरकार वस्तुओं का क्ृत्रिम अभाव पैदा करके अर्य-व्यवस्था का पुनरुद्धार 
करने और विभिन्‍न हितो के बीच सम्पर्क श्ौर सामजस्य के लिए दलाल के 
रूप मे काम करने की नीति पर चल रही थी, वहाँ उसने अब व्यापक जन- 
कल्याण के लिए सघीय कानून पास कराने की नीति अपना ली । यह नीति- 
परिवतेंन क्‍यों हुआ, यह पूरी तरह से कहना मुश्किल है। सन्‌ 934 में 
ढेमोक्रेटिक पार्टी ने काग्नेस पर भारी बहुमत से अधिकार कर लिया था, 
किन्तु यही इस नीति-परिवर्तन का पर्याप्त कारण नहीं कहा जा सकना। 
दूसरी ओर राष्ट्रीय श्रौद्योगिक पुनरुद्धार कानून और झूषि समजन कानून 
अपने उद्देश्य मे असफल हो गए थे, लेकिन यह श्रसमफलता भी नीति में इस 
परिवतंन की पूर्णत व्याख्या नही कर सकती | इसलिए न5 नीति का दूसरा 
काल प्रारम्भ होने के कारण कुछ अन्य ही थे । 

नई नीति के झुरू के नाजुक महीनो मे उद्योगपति, श्रमिक, किसान 
और सरकार---इन सबने मिलकर आपस में एक अनौपचारिक गटठवन्ध न 
कर लिया था। लेकिन यह गठवबन्धन जल्दी ही टूटने लगा, और पाँच साल 
की अनवरत्त मन्दी के वाद अन्त मे वह बिलकुल ही छिन्न-भिन्‍न हो गया । 
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अगस्त, 983% में नई नीति का प्रवल विरोव करनेवाली एक सस्था 
अमेरिकन लिवर्टी लीग! उठ सडी हुई, श्रौर वित्तीय और औद्योगिक 
समाज के शक्तिशाली वर्गों और अखबारों ने उसका समर्थन प्रारम्भ कर 
दिया। 

अत्यविक आर्थिक सकट और कठिनाई ने सुबारकों और आन्‍न्दोलन- 
कारियो के लिए उपजाऊ जमीन तैयार कर दी। हचुई लॉग ने राष्ट्र की 
सम्पत्ति का समुचित वितरण करने की सव्जवाग दिखाने वलीयोजना पेश 
की, फ्रासिस टाउनसेड ने वेरोजगार और ग्रन्य सकट ग्रस्त लोगो को पेन्शन 
देने की अव्यावहारिक योजना वनाई और फादर चाल्से कफलिन ने भी 
अभावग्रस्त लोगो के साय विशेष व्यवहार की अपी ले की। इन सबने ही नही 
ओर भी अनेक वर्गो ने रूजवेल्ट के प्रभासन पर कडी चोटे की। ये 
आलोचनाएँ नई नीति के सचालको के, जो पहले से ही परेशान थे, शरीर 
में कॉटे की तरह गड रही थी । 





नई नीति के अ्रन्तगंत निर्मित महवत्त्पूर्ण कानून 


() क्ृधि समजन काजुत् (988) इस कानून के हारा कृषि जिन्सो 
के उत्पादन को नियन्त्रित कर उनके मुल्यो पर श्रकुश लगाया गया। 
किसानो ने कूछ फसलो की खेती कम कर दी, और सरकार ने उन्हें 
इसके लिए मुझ्रावजा दिया। यद्यपि 986 मे यह कानून अवैबानिक 
घोषित कर दिया गया, तो भी उसकी मुख्य-मुख्य बाते 988 मे दूसरे 
कृपि-समजन कानून मे शामिल कर ली गई, जिसे उच्चतम न्यायालय 
ने सविधान के अनुकूल स्वीकार कर लिया । 

(2) टंनेसी घाटी प्रशासन (988) काग्रेस ने टैनेसी नदी की घाटी के 
साधनों का विकास करने के लिए इस प्रशासन के रूप मे एक सरकारी 
निगम की स्थापना की । इसे टैनेसी और उसकी सहायक नदियो पर 
वॉब बनाने, उनमे नौकानयन को सुवारने, बाढ-नियन्त्रण करने, 
भूमि-क्षरण को रोकने और पन-विजली पैदा करने के अधिकार प्रदान 
किये गए। 

(3) राष्ट्रीय औद्योगिक पुनरुद्धार कानुन (7938) नई नीति के 


नई नीति ]90 


प्रारम्भिक काल में बनाये गए इस कानून में हर उद्योग के लिए डचित 
प्रतिस्पर्धा के कुछ आचार सम्बन्धी नियम निर्धारित कर अर्य-व्यवस्था 
मे जान फैकने की व्यवस्था को गई थयी। इसमे उद्योगों के लिए 
मजदूरियाँ और उत्पादनों के मूल्य भी निर्धारित फिग्रे गए थे। इसमे 
श्रमिकों को मालिकों के साथ सामूहिक सौदेवाजी का अधिकार भी 
प्रदान किया गया था। यह कानून 985 में उच्चतम न्यायालय ट्वारा 
अवेधानिक घोषित कर दिया गया । 

(4) बेकिंग कानून (033) इस कानून मे व्यावसायिक व॑ंको को पूंजी- 
निवेश का कारवार करने से रोका गया या। “सके द्वारा वैकों के 
खातो का बीमा करने के लिए एक सधीय खाता वीमा निगम की भी 
स्थापना की गई। यह कानून ग्लास-स्टीगल एक्ट के नाम से भी 
प्रसिद्र है 

(5) घ्िक्‍्योरिदी एक्सचेंज कानून (934) इस कानून के अन्तर्गत एक 
सिक्योरिटी एवं एक्सचेंज कमीशन की स्थापना की गई, जिसके 
प्रयोजन स्टाक एक्सचेजो (थेयर वाज़ारों) को नियन्त्रित करता और 
अेयरो मे पंजी-निवेश करने वालो को जाली थेयर जारी करने वालो 
से बचाना था। इसमे संघीय ग्यारक्षित निधि वोड् को शेयरों दी 
खरीद के लिए इस्तेमाल किए जाने वाले उधार (माजिन) को 
नियन्त्रित और विनियमित व रसे का भी अधिवार दिया गया । 

(0) सामाजिक सुरक्षा कानून (935) उन कानून द्वारा वृद्रावस्तवरा मे 
मजदूरों को या मृत्यु हो जाने पर उनके परिगएरो को घन देने हे जिए 
एक कर्मचारी बीमा योजना प्रारम्भ वी गई, जिनमे मजदूर श्गैर 
मालिक दोनो वरावर-वरावर अद्यदान तरते #ै । उसने बेरोडभारी के 
समय्र मजदरों को मश्नावजा देने की णवा प्रणादी भी स्वादित कभी 

जिसका संचालन राज्य करते है। उसके झतिरिश्त एसमभे पदिन 


पे घटा उसके झआडित बच्चों और झनन्‍धे व्यपियों ली सन्ापत्ग 


>ू-९ ध !। ॥ 
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बाद यह कानून पास किया गया । इसमे मजदूरो को मालिको के साथ 
सामूहिक सौदेवाजी करने के अधिकार की गारटी दी गई और इस 
कानून का सचालन करने के लिए एक राण्ट्रीय' श्रम सम्बन्धी बोडे की 
स्थापना की गई। श्राम तौर पर यह कानून वैगवर एक्ट के नाम से 
मणहर है । 

(8) उचित श्रम स्तर कानून (2988) इस कानून मे अन्तर्राज्यीय 
व्यापार मे लगे अधिकतर कर्मचारियों के लिए 80 सेट प्रति घटे की 
स्यूनतम मजदूरी निर्धारित की गई । इस मजदूरी मे अब तक कई बार 
वृद्धि की जा चुकी है। घटो के हिसाव से काम 'करने वाले श्रमिकों के 
लिए इसमे एक सप्ताह में 40 घटे से अधिक काम लेने पर फालतू समय 
के लिए डेढ गुनी ओवर टाइम की भी व्यवस्था की गई। 





रूजवेल्ट ने राजनीतिक स्थिति मे आए उबाल को ठण्डा करने के लिए 
नई कारंवाई करने का निश्चय किया | सन्‌ 98% के उत्तरार् और 985 
मे उसने जो कार्यक्रम प्रारम्भ किया था, उसका उद्देश्य स्पप्टत नागरिकों की 
विज्ञाल सख्या को सुरक्षा और अ्रच्छा रहन-सहन का स्तर प्रदान करना था । 
रूजवेल्ट ने 938 मे काग्रेस को दिए वापिक सन्देण मे अपना यह नया 
कार्यक्रम स्पष्ट कर दिया। उन्होंने कहा “आज हम अपने देश की जनता 
को पुरानी अ्रसमानताओ से पीडित पा रहे हैं । इससे पूर्व इन असमानताग्रों 
को दूर करने के लिए जो छूटपुट इलाज किये जाते रहे है, उनसे स्थिति में 
कोई परिवतेन नही हुआ । हमारे प्रयत्नो और वातो के बावजूद, उचित से 
अधिक विशेषाधिकार-प्राप्त व्यक्तियो को उख्लाड फेकने और झोषितों को 
ऊँचा उठाने में हमे कामयाबी नहीं मिली |” 
इस प्रकार रूजवेल्ट ने अपनी नीति मे जो परिवर्तन किया, वह 938 
मे पास किये गए कानूनों मे स्पप्ट परिलक्षित होता या। ये कानून अमे रि- 
कन इतिहास में सामाजिक और आर्थिक सुधार कार्यक्रम के सबसे अधिक 
दूरगामी कानून कहे जाते है। वेगनर श्रम सम्बन्धी कानून और सामाजिक 
सुरक्षा कानून जैसे वडे सुवार कानूनों मे सरकार की यह परिवतित भूमिका 
स्पप्ट दृष्टिगोचर होती थी, भले ही उसकी व्यास्या किसी भी रूप मे की 


नई नीति 


जाय | वेगनर कानून मे श्रमिकों को श्रपनी मनपसैषटू*युतियबररबक्र बन ऑऔर 
उसकी मार्फत मालिकों के साथ सामूहिक सौदेबाजी के अधिकार दिया 
गया था। सामाजिक सुरक्षा कानून एक न्यूनतम आशिक स्तर निर्धारित 
करने के लिए बडी आशा के साथ बनाया गया कानून था। इस कानून में 
श्रमिको को वृद्धावस्था में पेन्शन देने के लिए एक बीमा योजना बनाई गई 
थी, जिसमे कर्मचारी अपने वेतन मे से कुछ अ्रण देते थे और उतना ही अज 
मालिक भी डालते थे। इस योजना का प्रगासत सरकार के हाथ भे था। 
इसी कानून में श्रमिकों की वेरोजगारी के समय मुआवजा देने की भी 
व्यवस्था थी और उसका सचालन राज्य सरकारो के हाथ मे रखा गया 
था। इसके अलावा, कानून ने श्रभावग्रस्त वृढो, उनके श्राश्रित बच्चो, विध- 
वाश्रो और अन्धो के लिए भी सहायता की व्यवस्था की थी । 
रूजवेल्ट के पून राष्ट्रपति चुने जाने पर उनके द्वितीय शासनकाल में 
भी इसी प्रकार के सामाजिक सुरक्षा कानून बनाये गए। यद्यपि उच्चतम 
न्यायालय में सुधार करने के प्रयत्नों के परिणामस्वरूप स्वय रूजवेल्ट 
की डेमोक्रेटिक पार्टी दो खडो मे विभकक्‍त हो गई और उसमे रूजवेल्ट के कडे 
विरोबी पैदा हो गए तो भी इन वर्षो में सरकार को कुछ महत्त्वपूर्ण सामा- 
जिक कानून पास कराने मे सफलता मिल गई। इनमे उचित श्रम स्तर 
कानून भी शामिल था। इस कानून मे अन्तर्राज्यीय' व्यापार-व्यवसायो मे 
लगे कर्मचारियों के लिए मजदूरी का एक न्यूनतम स्तर 80 सेट प्रतिघटा 
नियत किया और साथ ही एक सप्ताह मे 40 घटे से अविक काम लेने पर 
अतिरिक्त समय के लिए ड्योढी मजदूरी देने की भी व्यवस्था की गई । 
इन वर्षो में सुधार कानूनों के परिवर्तित स्वरूप को स्पष्ट करते हुए 
रिचर्ड होफस्टेटर ने लिखा है “सन्‌ 937 तक यह स्पष्ट हो गया था कि 
सुधारवाद के सामाजिक आधार मे कुछ नया तत्त्व समाविप्ट कर दिया गया 
है। श्रमिकों द्वारा देश मे एक वडे और जक्तिणाली श्रमिक आन्दोलन के 
जरिये की जा रही मॉगो और वे रोजगार लोगो के हितो को दृष्टि मे रख- 
कर बाद की नई नीति को एक नया सामाजिक-लोकतन्त्रीय रग मिल गया | 
_यह रग अमेरिका की सुबारवादी राजनीति मे पहले कभी नही था ।7! 
| एज आफ रिफामे?; न्यूयाक एल्फ्रेट ए क्‍नोफ, उन्काण 958 | 
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जिस समय रूजवेत्ट की सरकार सामाजिक कानूनो के निर्माण मे व्यस्त 
थी, 2987-88 की जवर्देसत श्राकस्मिक मन्दी मूह बाय उसके सामने शा 
खडी हुई और उसके सामने यह स्पष्ट हों गया कि इसकी नई नीति के 
अन्तर्गत अ्पनाई गई आ्राथिक नीतियाँ इस मन्दी का सामना करने में समर्थ 
नही हे । इस मन्‍्दी का एक कारण यह था कि 986 में सरकार की जिन 
नीतियो ने आ्राथिक दृष्टि से देश का कुछ उद्धार किया था, वे उलट दी गई 
थी। ये नीतियाँ थी-- सकट-ग्रस्त लोगो को सहायता देने, सार्वजनिक निर्माण 
कार्य कराने, कृषकों को ऋण देने और भूतपुरवे सैनिको को बोनस देने की । 
यह ठीक है कि आ्िक पुनरुद्धार की इन नीतियो पर श्रमल करने के 
लिए सरकार को जो धन खर्च करना पडा, उससे राष्ट्रीय ऋण (सरकार के 
ऋण) मे तेजी से वृद्धि हो गई । इस स्थिति मे सरकार ने, जो अभी तक 
पुरानी वित्तीय नीतियों पर चल रही थी, बजट को सन्तुलित करने का 
प्रयत्त किया | इसका परिणाम यह हुआ कि सघीय' आरक्षित निर्षि बोडड ने 
ऋण देने मे सख्ती कर दी । इसके लिए उप्तने वेको पर यह पावन्दी लगा दी कि 
उन्हे श्रपनो जमा-खातो की कुल रकम का जितना भाग पहले ग्रा रक्षित निधि 
में रखना पडता था, भ्रव उससे 50 प्रतिशत श्रविक रखना पडेगा। सरकार 
ते भी बजट का सन्तुलित क रने के लिए अपने सावेजनिक निर्माण कार्यो पर 
खर्चे श्रावा कर दिया | इस प्रकार पुरानी नीतियो को उलट देने से मन्‍्दी का 
नया जबर्दस्त भल्‍ला आ गया | 
इसका परिणाम यह हुआ कि कुल राष्ट्रीय आय मे सरकार जो योग दे 
रही थी, उसमे 3 अ्ररव डालर की कमी हो गईं। औद्योगिक उत्पादन का 
सूत्तक अक अगस्त, 987 के 9 के स्तर से गिरकर मई, 938 मे 8] पर 
झा गया (आधार 935-89--00) और बेरोजगारो की सख्यां मे 40 
लाख की वृद्धि हो गई । 
सन्‌ 937 की मन्दी की तीज्नता ने प्रशासन को अपनी पुराने ढग की 
वित्तीय नीतियो का परित्याग कर घाटे की वित्त-व्यवस्था का सहारा लेने के 
लिए मजबूर कर दिया । उसने सार्वजनिक निर्माण आदि पर सघीय सरकार 
के खर्च मे फिर वृद्धि कर दी और उसका औचित्य सिद्ध करते हुए अप्रैल, 
988 में घोषणा की कि “आज की लोगों की क्रय-शक्ति इतनी नही है कि 
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वह आशिक प्रणाली को श्रधिक तेज गति से सक्रिय कर सके। शासन के 
उत्तरदायित्व का हमसे यह तकाजा है कि हम सामान्य आ्राथिक प्रक्रियाओं 
को अधिक वेग प्रदान करे और यह देखे कि आथिक गतिविधि मे होने वाली 
नई वृद्धि पर्याप्त हो ।” देश के कुछ प्रभावगाली वर्गो ने इस नीति का जो र- 
दार विरोध किया। ये वर्ग श्रव भी पुरानी दकियानूसी वित्तीय' नीतियो से 
ही चिपटे रहना चाहते थे । 
मन्दी के दिनो मे सरकार द्वारा सहायता के लिए व्यय किये जाने का 

विचार आज अमेरिकन राजनीति मे विवाद का महत्त्वपूर्ण विषय नही रहा 
है । यह हो सकता है कि किसी खास व्यय कार्यक्रम की विस्तत्त बारीकियो 
के बारे मे कुछ मतभेद हो और यह भी सम्भव है कि किसी कार्यक्रम के 
समय या उस पर व्यय की मात्रा के बारे मे मतेक्य न हो, तो भी सब मिला- 
कर दोनो बडे राजनीतिक दलो ने यह बात स्वीकारकर ली है कि मुद्रास्फीति 
को रोकने के लिए सरकार द्वारा अधिक घन व्यय किया जाना ग्त्यावध्यक 
है। 

वाल्टन हैमित्टन ने अपनी “दि पॉलिटिक्स ऑफ इडस्ट्री' नामक पुस्तक 
मे नई नीति को सार रूप मे इन शब्दों मे व्यक्त किया है “इसके श्रन्तर्गत 
निर्धारित की गई नीतियाँ तात्कालिक आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए 
अपनाई गई सामाजिक नीतियाँ थी। इन नीतियो के साधन के रूप में जो 
एजेन्सियाँ, कमीशन, बोडं या अथारिटियों स्थापित की गई, वे श्रधिकतर 
अस्थायी थी। नई नीति के नाम से जो अनेक कानून बनाये गए और कदम 
उठाये गए, वे कुछ हृद तक एक दूसरे के साथ पूर्णत सगत नही थे, उनसे 
यह प्रतीत होता था कि सरकार अपनी विचारधारा मे वार-बार परिवर्तन 
कर रही है और वे सत्या और स्वरूप मे इतने विविध प्रकार के थे कि उन्हे 
किसी एक अखड और सुगठित ढाँचे मे नही बैठाया जा सकता था। इन सब 
कानूनों और कार्यो मे अपनाई गई तकनीके राजनीतिक कला के आ्राविप्कार 
सात्र थी। राज्य और अर्थ तन्‍्त्र के बीच जो पृथवत्व चला झ्रा रहा था, वह 
खत्म हो गया था ॥7! 








] च्यूयार्क ए्ल्फ्रेट ए क्‍नॉफ, इन्‍्कापा, 957 | 
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नई नीति अपने समस्त श्ाशापूर्ण प्रयत्तो के बावजूद अमेरिकन पूंजी- 
वाद की गक्तिणालिता मे लोगों का फिर से पूरा विश्वास नही जमा सक्की। 
लेकिन द्वितीय विव्व-युद्ध के दिनों मे सयुक्त राज्य ने जो अ्रसावारण 
आद्िक करिश्मा कर दिखाया उसने श्रमे रिकन पूंजीवाद के बारे मे रहे-सहे 
सनन्‍्देहो की निवृत्ति कर दी। 

जापान द्वारा पर्ल हार्वर पर 7 दिसम्बर, 94] को झ्ाक़मण किये 
जाने से काफी पहले ही विश्व-युद्ध ने सयुक्तत राज्य की श्रर्थ-ब्यवस्था को 
उभारता शुरू कर दिया था। सन्‌ 3989 के पतकड में ज्यों ही यूरोप एक 
विज्ञाल रणक्षेत्र बना, नाजी आक्रमण की गम्भीरता के प्रति अ्रमेरिकन 
जनता शअत्यविक सजग हो उठी और कुछ क्षेत्रों मे पृथकत्ववाद की पुरानी 
भावना मौजूद रहने पर भी यह नई चेतना पृथक्त्ववाद पर हावी हो गई। 
युद्ध छिडते ही सयुक्त राज्य की सरकार ने जो प्रकट रूप मे तटस्थ थी, 
मित्र राष्ट्री को नकद मूल्य लेकर युद्ध सामग्री देनी प्रारम्भ कर दी। इसी 
तटस्थ' सरकार ने अपने विमान उनकी निर्माता कम्पनियों को वापस कर 
दिये, ताकि वे मित्र राष्ट्रो को उनका 'पुनविक्रय' कर सके । इसके अलावा 
940 के पतभड में अमेरिका ने ब्रिटिश वेस्ट इडीज और बरमूडा के 
नौसेंनिक अड्डो के उपयोग के लिए अ्षिकार प्राप्त कर उनके बदले मे 
ब्रिटेन को 50 'पुराने! विग्वलक जहाज भी दिये । काग्रेस ने शान्ति काल 
में (क्योकि सयुकत राज्य ने अभी युद्ध घोषणा नहीं की थी) पहली बार 
अ्रमेरिका मे सैनिक भर्ती का कानून पास किया और दोनो महासमाएँ 
(प्रभान्‍्त और अटलाटिक) मे नोसेना को सुहृढ बनाने के लिए 8 भ्ररव 
डालर का कार्यक्रम स्वीकार किया | सैनिक सगठन के लिए अ्रनेक सगठनों 
की स्थापना की गई। 

सन्‌ 94 में वई पैमाने पर मित्र राप्ट्री को उवार पट्टे पर युद्ध 
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सामग्री देना प्रारम्भ हो गया । उस वित्तीय वर्ष मे कुल सैनिक व्यय 7 अरब 
डालर था, जो युद्ध से पूर्व के वर्षो के सघीय सरकार के कुछ झ्ौसत वाषिक 
बजट के बराबर था| दिप्तम्बर, 94] तक सैनिक साधन-सामग्री पर व्यय' 
2 अरब डालर मासिक पर पहुंच गया। बेरोजगारी घटकर 980 के बाद 
के तिम्नतम स्तर पर उत्तरआई, हालाँकि 85 लाख से भ्रधिक ग्रादमी उस 
समय भी काम की तलाश मे थे । 

रायुक्त राज्य के अधिकृत रूप मे युद्ध मे पड जाने के बाद एक नये युद्ध 
उत्पादन बोर्ड की स्थापना की गई, जिसे युद्ध के लिए अरवश्यक सामग्री के 
उत्पादन और उपलब्धि को समन्वित और समायोजित करने के लिए 
अभूतपूर्व अधिकार प्रदान किये गए। युद्ध-कालोन जन-शक्ति कमीजन को 
सेनिक कर्मचारियों और अधिकतर असनिक कर्म चारियो पर उसी तरह के 
अभूतपूर्व अधिकार दिये गए। मूल्यों मे स्थिरता कायम रखने के लिए एक 
मुल्य प्रशासन कार्यालय स्थापित किया गया । इस कार्यालय को प्रथम विश्व- 
युद्ध के वर्षो की भाँति मुद्रा-स्फीति को असाधारण रूप से बढने से रोकने का 
काम भी सौपा गया । 

सैनिक, असेनिक और निर्यात क्षेत्रों मे युद्ध की निरन्तर बदलती 
आवशध्यकताप्रो को देखकर ही सारा आथिक ग्रायोजन किया जाता था। 
उपलब्ध साधनों का यथास#भव उन आवश्यकताञो के अनुकूल उपयोग 
किया जाता था। उद्योगो पर अनेक नियन्त्रण स्थापित किये गए, परन्तु 
प्रारम्भिक परीक्षण के वाद उनमे से वह॒त-से नियन्त्रण हटा भी लिये गए । 
कुछ नियन्त्रणो को अ्रमल में लाने की आवध्यकता ही नहीं पडी। तरीका 
चाहे कोई भी वरता जाय, आवच्यकता इस वात की अनु भव की जाती थी 
कि जहां भी स्वतन्त्र व्यापार को श्रत्यन्त मन्द, श्रक्षम और सकट-कालीन 
जरूरतो को पूरा करने के लिए अपर्याप्त समझा जाय, वही समुचित आथिक 
आयोजन किया जाय । 

उत्पादन क्षमता को बढाने का एक तरीका यह था क्षि प्राइवेट उद्योगो 
को अपने कारखानों का विस्तार करने या उनमे उत्पादन वृद्धि के लिए 
समुचित परिव्तंन करने के लिए प्रोत्माहन दिया जाय। इसके लिए सर- 
कार ने उन्हें ऋण या उधार दिये अबवा बेकों के ऋण की गारटिय्ं दी। 
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उसने उद्योगों को टैक्स मे मूल्यक्धास की छूट के रूप मे अरवो डालर का 
लाभ दिया और दुर्लभ कच्चे माल के उत्पादको को, उनके घाटे की पूर्ति के 
लिए काफी श्रनुपूर्तियाँ दी । 

किन्तु इतने प्रोत्साहन मिलने पर भी उत्पादको ने उत्पादन में काफी 
वृद्धि नही की । उनकी इस अनिच्छा का कारण सम्भवत यह था कि युद्ध 
काल में बहुत-सी खास किस्म की मशीनरी की आवश्यकता होती हे, परल्तु 
युद्ध समाप्त हो जाने के वाद कभी-कभी उसकी कोई जरूरत नही 
रहती । 

इस पर सरकार युद्धकालीन सयस्त्रों का निर्माण स्वयं करने लगी। 
इसके लिए उसने 6 अरव डालर व्यय किये। यह राशि नये युद्धकालीन 
सयन्त्रों पर खर्च की गई राशि का लगभग 88 प्रतिशत यी। कृत्रिम रबड, 
मैगनेशियम, समुद्रो जहाजो श्र विमानों का 90 प्रतिशत, एत्युमीनियम 
के सामान का 70 प्रतिजत और मशीनी औजारो का 80 प्रतिशत उत्पादन 
सरकार के हाथ में था। इसके अलावा दो बडी तेल की पाइप लाइने भी 
सरकार द्वारा ही स्थापित की गई । यद्यपि इन मे से अविकतर कारखाने 
चलाने के लिए सरकार ने दूसरो को पट्ट पर दे दिये, तो भी कुछ कारखाने 
ऐसे थे जिनका सचालन' उसने स्वय किया। 

सरकार द्वारा सीधा नियन्त्रण किये जाने का परिणाम यह हुआ कि 
युद्ध के लिए जिन वस्तुओं की श्रावश्यकता नही थी, जैसे अ्रसैनिक मोटरकार 
आ्रादि, उनका उत्पादन सीमित हो गया। अत्यधिक झ्रावश्यक वस्तुग्रो के 
उत्पादन को प्राथमिकता देने के लिए एक प्रायमिकता-क्रम निर्धारित किया 
गया। इसके अलावा उत्पादन के लिए आ्रावश्यक वस्तुओं के नियन्न्रण, 
अधिग्रहण, उत्पादन सूचियो के निर्माण और वितरण के लिए झावश्यक 
निवेश आदि के तरीके भी श्रपनाये गए, जिससे जरूरी वस्तुझ्ो का उत्पादन 
अनावश्यक वस्तुओं के उत्पादन से पहले हो और सरकार को समुचित मात्रा 
मे उनकी उपलब्धि हो सके। सरकार ने एक “नियन्त्रित सामग्री योजना' 
तेंयार की जिसका प्रयोजन इस्पात, ताँवा और एल्युमीनियम श्रादि कुछ 
अत्यावध्यक वस्तुओं के उत्पादन और उपलब्बि को नियन्त्रित करना था। 
लेकिन यह योजना बहुत प्रभावकारी टग से लागू नही की जा सकी, वयोकि 
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प्रक कुल 22 प्रतिशत बढा । 

मुद्रा स्फीति को और महँगाई को बढने से रोकने वाला मुस्य कारण 
मूल्य प्रशासन कार्यालय द्वारा मूल्यों पर सरकारी नियन्त्रण था। इन 
नियन्त्रणो का लाभ यह था कि वे वस्तुओं की उपलब्धि कम और माँग 
अधिक होने से सम्भावित मूल्य वृद्धि को रोके रखते थे। लेकिन मूल्यों पर 
नियन्त्रण के दूसरे दुष्परिणाम अ्रवव्य हुए । सामान और सेवाग्रो की किस्म 
गिर गई और अनेक क्षेत्रो मे कला वाजार चल निकला। इसके अलावा 
मूल्य प्रभामन कार्यालय की तरह-तरह से अआलोचनाएँ की जाने लगी | 

इन सब मानवीय, कानूनी और सास्थानिक कमजोरियो के बावजूद 
सयुवत राज्य के विशाल मानवीय और शौद्योगिक साधनों के सगठन के 
फलस्वरूप मित्र राष्ट्रो की कुल युद्ध सामग्री का दो तिहाई भाग अकेला 
अमेरिका ही मुहेया कर सक्रा। इस सगठन का परिणाम यह हुझ्ा कि 
940 श्रौर 945 के बीच सयुक्त राज्य का श्रौद्योगिक उत्पादन 75 प्रति- 
शत वढा और राष्ट्‌ की कुल आय (डालरो के स्थिर मूल्यों मे) इसी अवधि 
में 48 प्रतिशत से भी अधिक बढ गई । 

किन्तु सयुक्तत राज्य के युद्ध प्रयत्नो को (ूर्णयुद्ध' के प्रयत्त नही कहा 
जा सकता । जिस समय ये युद्ध प्रयत्त अपनी चरम सीमा पर थे, उस समय 
भी देश की 6 करोड 60 लाख की कुल जन-शक्ति मे से सिर्फ ] करोड 0 
लाख व्यवित ही सेना मे थे। सन्‌ 9+4 मे राष्ट्‌ की कुल आय 2 खरब 
]] भ्ररव डालर थी जिसमे से कुल 44 प्रतिशत राष्टीय सुरक्षा पर खर्चे 
की गई भर उसके बाद तो उसमे और भी कमी हो गई, हालाँकि लडाई 
उस समय भी जारी थी। एक बात और भी हुई कि सयुकत राज्य ने इतना 
युद्ध-प्रयत्त जारी रखने पर भी अपने देशवासियों के श्रसेनिक उपभोग को 
20 प्रतिशत बढा दिया । 

उपभोग्य वस्तुओं का राशन कर दिये जाने पर भी अमेरिकन नाग- 
रिको को युद्ध प्रयत्नो के लिए अपेक्षाकृत कम बलिदान करना पडा । यह 
ठीक हे कि अमेरिकनो को कुछ चीजो की खरीद के लिए कतारो मे खडे 
होकर इन्तजार करना पडता था, उन्हे चीनी, कॉफी, मास और चिकनाई 
वाली चीजो की कुछ कमी महसूस हुई, उनके मोटरों के उपयोग मे कमी 
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कर दी गई, कुछ घरेलू मशीनों की खरीद उन्हे स्थगित करनी पडी, और 
जूते और डिव्या बन्द खाद्य पदार्थों के उपयोग मे उन्हे कुछ श्र धिक सावधानी 
चरतनी पडी । यह भी ठीक है कि नौकरो, विक्रेताओं, बेघरो और नर्सो की 
कमी के कारण उन्हें कुछ अ्रपन्तोष था, परन्तु इसका कारण मजदूरी और 
चेतन मे अन्तर पड जाना था, सरकार इसके लिए किसी भी तरह जिम्मे- 
दार नही थी। सब मिलाकर सरकार द्वारा उत्पादन और उपभोग पर 
लागू किये गए नियन्त्रणो के बावजूद अमेरिकन नागरिक किसी भी श्रव्य 
युद्धरत राष्ट्र के नागरिकों से अ्रधिक स्वतन्त्र थे । 
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]940 942 3944 ]946 
युद्ध ने सघीय, राज्यीय और स्थानीय प्रशासनों के कर-सग्रह के कार्यो 
को एकदस उलटा कर दिया। युद्ध से पूर्व सघीय प्रशासन की करो की झाय 
राष्ट्रीय और स्थानीय प्रशासनों की आय से कम थी पर युद्ध के बाद यह 
स्थिति उलटी हो गई । शीत युद्ध मे भी प्रव यही परिवर्तित स्थिति ज्ञारी हे । 
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इसमे सन्देह नहीं कि एक विश्वयुद्ध-चाहे वह परम्परागत हथियारों 
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से लडा जाने वाला पुराने ढग का युद्ध ही हो, मानव के लिए बहुत बडा 
सकट होता है । किन्तु मानवीय प्राणो के रूप मे उसकी जो कीमत चुकानी 
पडती है, उसे यदि छोड भी दिया जाय' तो भी झ्राथिक दृष्टि से भी उसकी 
बहुत बडी कीमत चुकानी पडती है। सयुक्त राज्य को आर्थिक हृष्टि से 
दूसरे विश्व-युद्ध की जो कीमत चुकानी पडी, उसका मूल्याकन बहुत दिलचस्प 
होगा । सेना ने विव्व-युद्ध मे जो सेवाएँ प्रदान की उनका डालरो में हिसाब 
लगाना अ्रवश्य कठिन होगा। किन्तु जहाँ तक युद्ध सामग्री के उत्पादन का 
सम्बन्ध है, युद्ध उत्पादन बोर्ड के अनुसार जुलाई, 2940 से जुलाई, 948 
तक सयुकत राज्य ने चालू मूल्यों के हिसाव से । खरव 86 अरब डालर की 
कुल युद्ध सामग्री तैयार की। इसमे से 36 अरब डालर की सामग्री मित्र 
राष्ट्रो को उधार-पट्टे पर दी गई। सयुक्त राज्य के कुल राष्ट्रीय ऋण मे 
भी भारी वृद्धि हो गई। नई नीति के द्वितीय काल मे युद्ध से पूर्व सयुकत राज्य' 
का राष्ट्रीय ऋण 42 अरव डालर था, किन्तु युद्ध समाप्त होने पर वह बढकर 
2 खरब 58 अरब डालर हो गया । 

यद्यपि राष्ट्रपति ने यह प्रस्ताव किया कि किसी भी व्यक्ति को 28,000 
डालर से अधिक वेतन न दिया जाय, तो भी युद्ध-कालीन वित्त-व्यवस्था के 
लिए स्पष्ट रूप से कभी भी आय के समुचित पुर्नावतरण का लक्ष्य वही रखा 
गया । इसके विपरीत, यह श्राशा की गई कि टैक्स की दर बढा देने और अधिक 
लोगो पर टेक्स लगाने से और साथ ही युद्धकाली न नियच्त्रणो और विनियमो 
से मुनाफाखोरी और शोषण को रोका जा सकेगा । 

युद्ध पर वास्तव मे जो भारी खर्च हुआ वह बहुत हृ॒द तक लोगो की 
नजर मे नही आया, क्योकि युद्ध-जन्य समृद्धि का उपभोग प्राय सभी व्यक्ति 
कर रहे थे। मुनाफे के शरॉकडो से श्राम तौर पर यह बात जाहिर नही हो 
पाती कि कम्पनियों के मुन्ताफे अन्य मुनाफो की अपेक्षा कम थे । सन्‌ 939 
और 944 के बीच कम्पनियों के मुनाफे (टैक्स काठने से पूर्व) बढकर साढे 
तीन गुने से भी अधिक हो गए थे । किन्तु टैक्स काटने के वाद कम्पनियों के 
शुद्ध मुनाफे पहले की अपेक्षा केवल दुगुुने ही थे, जबकि कुल राष्ट्रीय श्राय 
डालर के चालू मूल्य के अनुसार, 288 गुने के लगभग हो गई थी। 

इसमे सन्देह नहीं कि मोटे तौर पर ऑकडो की यही तसवीर थी किन्तु 
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फिर भी कुछ उद्योग-व्यवसाय ऐसे थे, जो इससे कही भ्रधिक समृद्ध हो गए। 
उदाहरण के लिए सरकार की तत्कालीन रिपोर्ट के भ्रनुसार गढे हुए धातु के 
ढाँचो के उद्योग मे युद्ध-पूर्व की अ्रपेक्षा 26 गुता मुनाफा (टैवस काटने के 
बाद) था। छोटी फर्मो के मुनाफे सवसे अ्रधिक थे । इसका एक कारण सभवत, 
यह था कि उनके लिए कठोर नियन्त्रणो से बचने की गुजायण बडे उद्योगों 


संघीय सरकार की वित्तीय स्थिति 26 





) . 
[| 00) 9अरब डालर 


व्खरज्क्रि नया 





ऊव्रश/ष्ट उ्ूरपा 





98 4 रचा डालर 
4 चस्चज्बा 56 अनक 
दाफ्रिक न्यवक्‍ा 2० ब्रेड छएतरण 
उरवाशिप्ट अड्एा 
युद्ध के वर्षों मे संघीय सरकार के वाषिक व्यय के साथ-साथ उसके 
ऋणतणो में भी भारी वृद्धि हुईं। सन्‌ 960 से संघीय सरकार पर 286 श्ररतर 


डालर से अधिक का ऋरतण था जिस पर उसे 9 अरब डालर व्याज देना था। 
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की शअ्रपेक्षा अधिक थी । 

मजदूर यूनियने युद्धकालीन मे हडताल न करने का वचन दे चुकी थी, 
इसलिए मूल्य बढने पर वेतनो मे तदनुसार वृद्धि के लिए वे सरकार की ओर, 
आशा भरी नजरो से देखती थी । जुलाई, 942 मे सरकार ने वेतनो में 
१5 प्रतिशत वृद्धि के लिए एक फार्मूला निकाला, जिसका उद्देष्य उस्त समथ 
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तक मूत्यो मे हुई वृद्धि को वेतन-ूृद्धि से सन्‍्तुलित करना था । इसके अलावा 
अ्रमिको की आर्थिक स्थिति मे और भी सुधार हुआ क्योकि कम्पनियों ने 
उनके लिए पेन्णन और डाक्टरी देख-भाल आदि की योजनाएँ लागू कर दी 
थी। स्त्रियो और नवोदित तरुणों के भी रोजगार पर लग जाने से परिवारों 
की आमदनियाँ वढ गई । कर्मचारियों के वेतनो में से कुछ रकम काटकर 
उसके बदले मे उन्हे वाड दिए जाते थे और बाजारों मे चीजों की उपलब्धि 
कम होने से लोग स्वय भी कुछ वचत कर लेते थे । इन दोनो का लाभ यह 
था कि अ्रनिरुद्ध परिसम्पत्ति (लिक्विड एसेट) की उपलब्धि की सम्भावना 
काफी बढ जाती थी ] 

युद्ध के दिनो में किसानो की हालत भी अच्छी थी, क्योंकि सरकार ने 
सिर्फ उत्पादन वृद्धि को ही प्रोत्माहन नही दिया, वत्कि विदेशों को भेजने के 
लिए उनसे कृपि-उत्पादन अ्रधिकाधिक मात्रा में खरीदे भी। युद्धकाल में 
करीब 50 लाख व्यक्ति कृषि से हटकर दूसरे कामो में लगे, फिर भी कृषि 
की उत्पादकता बढ गई। इस प्रकार कृषि-जन्य आय कुछ लोगो के लिए 
उचित स्तर से नीची होने पर भी काफी बढ गई । सन्‌ 939 मे प्रति व्यक्ति 
श्राय 249 डालर थी, परन्तु युद्ध समाप्त होने तक वह बढ़कर 700 डालर 
हो गई । 

द्वितीय विश्व-युद्ध मे जो अनुभव और परिवतेन हुए उन्होने सयुक्त राज्य 
की युद्धोत्तर कालीन नीतियो को प्रभावित किया । युद्ध-काल मे पूर्ण रोजगार 
की स्थिति स्थापित हो जाने से लोगो के मन मे यह श्राम धारणा पैदा हो गई 
थी कि जान्ति काल मे भी यह स्थिति कायम हो सकती है। यह मान लिया 
गया कि शअ्र्थ-व्यवस्था मे सरकार का थोडा-बहुत हस्तक्षेप आवश्यक ही है । 
तब से सघीय सरकार का वजट गिरकर राष्ट्रीय आय के 5 प्रतिशत से भी 
कम हो गया है और सैनिक बजट इस बजट का कम-से-कम आधा रहता है। 

युद्ध समाय्त होने पर सयुक्त राज्य के सामने राष्ट्र के भीतर बहुत-सा 
अधूरा काम पडा था। प्राय सभी स्तरों (संघीय, राज्यीय और नागरिक) 
पर सरकार के युद्ध-प्रयत्नो मे व्यस्त रहने के कारण सावंजनिक सेवाएँ बहुत 
पिछड गई थी । युद्धकाल मे अविकाधिक लोगो के श्रमिक बन जाने से 
सामाजिक दृष्टि से भी देश को कुछ क्षति पहुँची थी । लोगो के लिए आवास 


दान्ति और उसका परिणाम 


सयुक्त राज्य ने द्वितीय विव्व-युद्ध के बाद के युग के लिए तैयारी करते 
हुए उन आर्थिक भूलो के अनुभव और सबक को ध्यान मे रखा, जो उसने 
प्रथम विश्व-युद्ध की समाप्ति के तत्काल बाद की थी । किन्तु इन पुरानी 
गलतियो से सीखे गए सबक मूल्यवान्‌ होते पर भी नई चछुनौतियो का सामना 
करने के लिए पर्याप्त सिद्ध नही हुए । कई पुरानी वडी भूलें फिर से दुहरा दी 
गई ओर कुछ नई भूले भी हो गई। अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे अनेक अनिश्चितताएँ 
थी, देश के बहुत-से आन्तरिक विग्रहों का समाचान नही हुआ, बल्कि वे 
कुछ समय के लिए स्थगित हो गए और बहुत-सी घटनाएँ वडी जटिल हो 
गई और उनमे तेजी से परिवर्तत हुए। लेकिन इस सबके बावजूद सयुक्त 
राज्य ने अपने-आपको पहले विश्व-युद्ध के वाद की अपेक्षा दूसरे विश्व-युद्ध 
के बाद अधिक श्रच्छे ढग से परिस्थितियो के साथ समन्वित किया। 

युद्ध समाप्त होने से काफी पहले ही शान्तिकालीन श्रर्थ-व्ण्वस्था के लिए 
योजनाएं तैयार की जाने लगी थीं | जून, 944 में ही युद्ध सामग्री उत्पादन 
बोर्ड ने सामरिक उद्योगो को शान्तिकालीन उद्योगो मे परिवर्तन की तैयारी 
कर ली थी। युद्ध के लिए औद्योगिक सगठन धीरे-धीरे खत्म किया जा रहा 
था और कुछ नियन्त्रण ढीले कर दिये गए ये। सैन्य-विघटन की प्रेरणा 
इतनी प्रवल थी कि मई, 948 मे यूरोप मे युद्ध समाप्त होते ही कुछ 
नियन्त्रण समय से पूर्व ही हटा लिये गए, जिसका परिणाम यह हुआ्ना कि 
अगस्त मे जापान की आखिरी पराजय तक के लिए उन्हे फिर श्राशिक रूप 
में लागू करना पडा। 

सन्‌ 945 की ग्रीष्म ऋतु मे राष्ट्रपत्ति दर मन के एक आदेश में कहा 
गया था कि “हमारा लक्ष्य मूल्यो, मजदूरियो, सामग्रियो और सुविधाश्रो पर 
लगाये गए यृद्धकालीन नियन्त्रणो को धीरे-घीरे व्यवस्थित ढग से बदलना 
है और इस सक़्ान्ति काल मे राष्ट्र की अर्थ-व्यवस्था को स्थिर बनाए रखना 
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है। कुछ महीनो के भीतर ही जन-शक्ति और व्याप।रिक वाहनो के उपयोग 
पर से नियन्त्रण उठा लिये गए, चीनी को छोडकर शेप सभी उपभोग्य 
“वस्तुओ पर से राशन खत्म कर दिया गया और बहुत-से मूल्य-नियन्त्रण 
हटा लिये गए। अतिरिक्त लाभ-कर भी खत्म कर दिया गया और जिन 
युद्धकालीन उद्योगो को शान्तिकालीन उद्योगो मे परिणत किया गया, उन्हे 
टेक्सो में राहत दी गई। कच्चे माल, आवास-व्यवस्था और निर्यात पर कुछ 
पग्राथमिकताएँ कायम रखी गई और उनके लिए राशियाँ निर्वारित करने के 
बारे मे कुछ नियन्त्रण भी वरकरार रखे गए । इन युद्वकालीन नियन्त्रणो मे 
से कुछ अ्रभी तक लागू है। 

आम तौर पर सरकार की इन कार्यवाहियो के फलस्वरूप राष्ट्र के 
साधना को युद्धकालीन उपयोगों से हटाकर घान्तिकालीन उपयोगो मे लगाने 
का काम शान्तिपुर्वक और व्यवस्थित ढंग से सम्पन्न हो गया। जो लोग 
मृत्य प्रशासन कार्यालय को विघटित करने के समर्थक थे, उन्होने उसके पक्ष 
मे यह दलील दी कि उद्योग-व्यवसाय को प्रोत्साहन देने के लिए ऐसा करना 
आवश्यक है। उनका कहना था कि युद्धकालीन अर्थ-व्यवस्थ्य को गान्ति- 
कालीन व्यवस्था के अनुकूल परिवर्तित करने और उपभोक्‍ताओो की बहुत 
समय से चली ग्रा रही अपूर्ण आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए यह 
जरूरी है कि व्यापार को मुक्त और स्वतन्त्र रूप मे चलने दिया जाय। 
दूसरी ओर ऐसे लोग भी थे जो व्यापार को यह स्वल्पकालिक लाभ देने के 
पक्षपाती नही थे। उनका कहना था कि सरकार को दूरदृष्टि से सोचना 
चाहिए और मूल्य-वृद्धि को नियन्त्रणो के जरिये रोफकर सामूहिक तौर पर 
जनता की क्रय-शक्षित को बनाए रखना और मुद्रास्फीति को बढने से रोकना 
चाहिए । 

जो हो, जनता नियन्त्रणो से तग आ गई थी और वह वास्तविक प्रघ्नो 
झोर समस्यात्रो को नही समभती थी। मजदूर मजदूरी के नियन्त्रण से चिढे 
हुए थे और उद्योगपति एवं व्णपारी मूल्य और ऋण नियन्त्रण से बिगडे 
हुए ये। इसलिए जनता के इस वबढते हुए विरोध के कारण, मूल्य-नियन्त्रण 
चीरे-पारे हटा लिये गए और 946 के पत्र में उनका पूर्णत्त अन्त हो 
गया। 
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यह नियन्त्रण हटते ही मजदूरी और कीमत, दोनो मे तत्काल वृद्धि हो 
गईं। थोक मूत्यो का सूचक अक, जो लडाई के दौरान मे कभी भी 4$ 
प्रतिशत से अविक ऊँचा नही गया, 946 के 9 महीनो में 38 प्रतिगत ऊँचा 
हो गया इसी अ्रवधि मे खुदरा मूल्य भी 7 प्रतिशत वढे। सौभाग्य से, यह 
मुल्य-वृद्धि, जो लडाई के वर्षो मे लोगो की माँगे दवी रहने के कारण रुकी हुई 
थी और अब लोगो को खुलकर खरीदने का अवसर मिलते ही बहुत तेजी से 
वढ गई थी, कुछ समय वाद धीमी पड गई । इसके बाद कोरिया की लडाई 
शुरू होने तक अ्रमेरिका की अर्थे-व्यवस्था मे बहुत धीरे-धीरे मन्दगति से 
स्फीति आती रही । 

मुद्रास्फीति और मूल्य वृद्धि की समस्या के अलावा युद्ध के वाद दूसरी 
मुख्य समस्या थी उत्पादक और रोजगार को यथासम्भव उच्चतम स्तर पर 
रखता। इस समस्या की चुनौती को 946 के रोजगार कानून मे स्पप्ट रूप 
से स्वीकार किया गया था। इस कानून मे कहा गया था कि सधीय' सरकार 
की नीति “ऐसी परिस्थितियाँ पैदा करना है जिनमे उन सब लोगो को 
लाभकारी रोजगार के अवसर प्रदान किये जा सके, जो काम करने मे समर्थ 
है, काम करना चाहते है और काम की तलाश मे है। रोजगार के इन श्रवसरो 
से अपना निजका धन्धा भी शामिल है। सरकार की नीति का उद्देश्य 
अधिकतम रोजगार, अधिकतम उत्पादन और अधिकतम क्रय-शक्ति को 
समुन्नत करना भी है। 

इस कानून मे ये व्यवस्थाएँ भी की गई थी--() राष्ट्रपति प्रति वर्ष 
आशिक स्थिति की एक रिपोटे प्रस्तुत करे, (2) उनकी सहायता के लिए 
एक आ्राथिक सलाहकार परिपद्‌ स्थापित की जाय , और (3) इन वापिक 
रिपोर्टो के छध्ययन के लिए काग्रेस के दोनों सदनों की एक सयुकत समिति 
स्थापित की जाय। रोजगार कानून वास्तव मे पूर्ण रोजगार को कायम 
रखने के लिए श्रावश्यक नीतियो को स्वीकार करने के सरकार के नैतिक 
उत्तरदायित्व की एक उद्घोषणा था। इसलिए दोनो मुख्य राजनीतिक दलो 
के सदस्यो ने उसका समर्थव किया। अनुदार और उदार दोनो प्रकार के 
विचारो के सदस्यो की राय मे अमेरिकन जनता को यह विश्वास दिलाने 
की जिम्मेदारी सरकार पर थी कि उन्हे भविष्य मे फिर कभी भी 930 के 


४ 


शान्ति और उसका परिणाम श्प 


दशक की-सी श्राथिक कठिनाइयो का सामना नही करना पडेगा। 

यह एक विचित्र विडम्बना है कि सरकार के पूर्ण रोजगार का उत्तर- 
दायित्व श्रपने ऊपर लेने का भ्रर्थ विभिन्‍न वर्गों ने यह समझ लिया कि वे 
लागत-वृद्धि के नाम पर, और दण्ड मे की गई कसी का लाभ उठाकर, अपने 
आर्थिक स्वार्थों की खुलकर पूर्ति कर सकते है। उदाहरण के लिए बडी 
झ्ौद्योगिक कम्पनियों ने अपनी वाजार में खडे होने और व्यापार मे टिकने 
की अ्रधिक शवित देखकर मजदूर यूनियनो की वेतन-वृद्धि की माँग के कारण 
उत्पादन की लागत से हुई वृद्धि को अपनी जेव से भरने के वजाय' उप- 
भोक्‍्ताओ पर डालना प्रारम्भ कर दिया। दूसरी ओर मजदूर यूनियनों ने 
भी उपलब्ध श्रम-शवित पर अपना काफी नियन्त्रण होने के कारण मजदूरी 
बढाने के लिए माँगे पेश करता और उन्हे मनवाने के लिए जोर डालना 
शुरू किया। इस लागत-वद्धि और उससे उत्पन्न महँगाई का तात्कालिक 
नुकसान वेचारे वँधी श्रामदनी वाले वर्गों को उठाना पडता था। इन वर्गो मे 
रिटायर्ड पेन्शनयापता अथवा ऐसे लोग थे जो वाडो और बन्धक सम्पत्ति 
(मॉटंगेज) की वबधी आमदनी से निर्वाह करते थे । 

मन्‍्दी का मुकाबला करने के लिए जो वित्तीय और मुद्रा सम्बन्धी 
उपाय कारगार समझे जाते थ, महगाई और मुद्रा-स्फीति का मुकाबला 
करने के लिए उनका उलटा उपयोग करने से आसानी से काम नहीं चल 
सकता था। महगाई और मुद्रास्फीति को रोकने के लिए अ्रनुप्रक वित्तीय 
नीति के रूप मे टंक्‍्सो मे वृद्धि की जा सकती थी, किन्तु ग्रान्तिकाल मे इस 
उपाय का सहारा लेने के परिणाम राजनीतिक दृष्टि से प्रतिकूल हो सकते 
थे। अनेक क्षेत्रों मे सघीय सरकार द्वारा क्यिे जा रहे व्यय को सीमित करने 
वा प्रयत्न किया गया, खास कर जन-कल्याण और सार्वजनिक निर्माण के 
लेत्रो मे, किम्तु इसका लाभ क्ुछ नही हुआ, क्योकि कुछ नए दवाव और 
नई परिस्थितियाँ ऐसी पेंदा हो गई जिन्होंने सघधीय सरकार के कूल वगट 
को वटाकर फिर उतना ही कर दिय्य । मरकार वी मुद्रा नीति मे भी परि- 
वर्तत नहीं किया जा सकता था, क्योकि वह व्याज की दरें नीची रखना 
चाहती थी और साथ ही यह भी चाहती थी कि अवशिप्ट सरकारी वांडो 
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को कीमते स्थिर रहे। अधिक-से-अधिक सरकार यही कर सक्ती थी कि 


व 
चा 


।* 


६8 प्रगति के बढते चरण 
चेको के पास सघीय सरकार के जो ऋण-पत्र हो, उनका वह बजट के अधि- 
जेप (बचत) के अनुसार भुगतान कर दे और खास-खास कामों के लिए 
ऋण देने पर नियन्त्रण लगा दे । 

सन्त )940 के दणक के युद्धोत्तरकालीन वर्षो में सयुक्षत राज्य के 
अन्तर्राप्ट्रीय मामलो मे उलभने के कारण मुद्रास्फीति की प्रवृत्ति और भी 
बढ गई । दूसरे विव्व-युद्ध की समाप्ति से काफी पहले ही सरकार ने युद्धोत्तर- 
कालीन अर्थ-ब्यवस्था के लिए योजनाएँ वनाना और वार्ताएँ करना प्रारम्भ 
कर दिया था। सन्‌ 933 के प्रारम्भ में खाद्य और कृषि की युद्धोत्तर- 
कालीन समस्प्राओं पर विचार करने के लिए एक सयुक्‍त राष्ट्रीय सम्मेलन 
का आयोजन किया गया। उसी वर्प के अन्त तक सयुक्‍त राष्ट्र सघ के 
तत्वावधान मे एक सहायता एवं पुनर्वास संघ भी काम करने लगा था। 
सचु 944 मे अच्तर्राप्ट्रीय मुद्रा निधि (इंटरनेशनल मॉनिटरी फड) और 
अन्तर्राप्ट्रीय पुननिर्माण एवं विकास वेक की, जो विच्व वैक़ के नाम से 
अधिक प्ररवात है, स्थापना के भी प्रस्ताव किये यए | 

युद्ध के तत्काल वाद युद्ध कालीन व्यवस्था से जान्तिकालीन व्यवस्था 
की ओर सक्रान्ति अत्यधिक आसानी और निविध्वता से हो गई थी, इस- 
लिए अनेक प्रेक्षको ने यह निष्कर्प निकाला कि युद्ध समाप्त होने से पूर्व 
ही बुद्धिमत्तापूवक दूरद्िता से आयोजन प्रारम्भ कर देने के कारण ही 
यह युद्धोत्तरकालीन पुननिर्माण सम्भव हुआ है। यूरोपियन देशो मे कई 
उद्योग एक वर्ष के भीतर ही युद्ध-पुर्व के स्तर पर उत्पादन करने लग गए, 
जवकि प्रथम विज्वयुद्ध के बाद उन्हे युद्धपूर्व के स्तर पर झाने मे छ वर्ष 
लग गए थे। किल्तु 947 के बाद के तीव्र घटनाचक़ ने सामान्य स्थिति 
के पुन ज्ीघत्र स्थापित होने की सारी आझजाएँ घूल मे मिला दी। इस 
घटनाचक्र के फलस्वस्प द्वत पुन्निर्माण के वजाय अन्तर्राष्ट्रीय सकठो की 
वार-वार पुनरावृत्ति होती रही । 

सयुकत राज्य यह आगा नही कर सकता था कि वह अपनी घरेलू 
समस्याओ्रों की निजी दुनिया मे लौटकर इन सकठो से बच जाएगा। नैतिक, 
राजनीतिक या आथिक, किसी भी दृष्टि से अमेरिका के लिए फिर से 
पृथक्त्ववाद को अपनाना सम्भव नही था । युद्ध के वाद स्थिति यह थी कि 
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ससार-भर मे उद्योग व्यवसाय में जितनी पूँजी लगी हुई थी, उसका तीन- 
चौथाई भाग अमेरिका का, और इसी तरह ससार के कुल सस्थापित उद्योगो 
का दो-तिहाई भाग भी अमेरिका का था। इस पर मजा यह कि सयुकत 
राज्य की आवादी ससार की कुल आवादी का सिर्फ सोलहवाँ भाग थी। 
यह जाहिर था कि ससार-भर के अल्पविकसित क्षेत्रों मे उन्तति की उभरती 
हुई आकाक्षाओं की जो क्रान्ति उठ रही थी, उसके सामने यह एकतरफा 
शवित सन्तुलन' कायम नहीं रह सकता था। इसके अलावा राजनीतिक 
जगत्‌ मे अराजकता की स्थिति से बचने के लिए पश्चिमी यूरोप की युद्ध- 
ध्वस्त श्र्थ-व्यवस्थाओ का युद्ध से पूर्व की स्थिति मे फिर से जीघ्र लौट आना 
भी झावध्यक था। 

युद्ध की समाप्ति के वाद शुरू-शुरू मे सबुक्त राज्य में जो वेदेशिक 
श्राथिक नीतियाँ अपनाई वे मोटे तौर पर अपने आप में उत्तरदायित्वपूर्ण 
और सर्वेवा उपयुक्त थी। सयुकत राज्य के श्रन्‍्य देशों को तत्काल राहत 
देते और उद्योग-व्यापारं के लिए उधार की सुविधा प्रदान करने की जो 
नीति अपनाई थी, वह एक सुविचारित नीति थी। इसके अतिरिक्त 
विश्व, वेक और अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा निधि की मार्फत सहायता देकर 
विश्व की अर्थ-व्यवस्था को फिर से सभालने और ऊपर उठाने के लिए 
दीर्घकालीन योजनाएँ भी बनाई गई थी। इस प्रकार तात्कालिक और 
दीरघकालीन सहायताञ्रों की योजनाएँ तो बना ली गई, किन्तु मध्यवर्ती 
काल के लिए दर्म्याती योजनाओं का निर्माण अपेक्षाकृत उपेक्षित रहा । 

सयुकक्‍त राज्य के वाहर पश्चिमी यूरोप ही सबसे बडा व्यापारिक और 
झौद्योगिक क्षेत्र था और यह आवशध्यक था कि विश्व के उत्पादन और 
व्यापार का पुनरुद्गार करने के लिए उसे पहले उबारा जाय। सन्‌ 946 
मे वहाँ जो उत्साहवर्घक आथिक पुनरुद्धार दिस्लाई दिया था वह दर- 
असल एक अ्रममात्र था। इस भ्रम का कारण यह था कि वित्तीय और 
अन्य प्राकृतिक साधनों की वहाँ एकाएक कमी हो गई और लोगो ने इससे 
उत्पन्त अ्रवस्फीति का अर्थ यह समझा कि आशिक स्थिति सभलने लगी 
है। इस भ्रम का निवारण होने पर बहुत बडी सख्या मे लोग पूर्ण रोजगार 
की गारटियाँ माँगने लगे और जन-कल्याण सम्बन्धी उन कार्यक्रमों को 
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पूरा करने के लिए आन्दोलन करने लगे, जिनकी बहुत्त-समय पहले ही 
पूति हो जानी चाहिए थी। इन माँगो की पूर्ति के लिए सरकारो ने श्रपना 
खर्च बढाने की जो वित्तीय नीतियाँ अपनाई, उनसे मुद्रा-स्फीति और वढ 
गई। सयुकक्‍त राज्य और लैटिन अमे रिकन देगो की मुद्रास्फीति और महँगाई 
ने यूरोप के पुनरुद्धार के लिए आवश्यक कच्चे माल और मजीनरी आदि 
का मूत्य बहुत बढा दिया । युद्ध मे जो जहाज ब्वस्त होने से बच गए, वे भी 
खस्ता हालत मे ये। इसके अलावा यूरोपियन देशो ने अपने उपनिवेशों 
मे जो पूंजी लगाई हुई थी और उससे जो मुनाफा आ रहा था, वे दोनों ही 
धीरे-बीरे उनके हाथो से खिसकते जा रहे थे। 

जीत-युद्ध के प्रारम्भिक गर्जन ने स्थिति को और भी उलका दिया! 
अमेजो को समुद्र-पार के देशो से त्रपने जगह-ज्गह फैले और महँगे सैनिक 
सस्थानों और जिम्मेदारियो को छोडना पडा। अग्रेजो के ग्रीस और टर्की 
से सेवाएँ हटाने पर वहाँ जो रिक्तता आई, उसे भरने के लिए सयुकत राज्य 
को उसका स्थान लेना पडा । उसे सोवियत रूस के आथिक और राजनीतिक 
दवाव का सामना करने के लिए ईरान को भी मज़बूत बनाना पडा। 
सन्‌ 947 मे दो व्यापक वंदेशिक सहायता कार्यक्रम प्रस्तुत किये गए। 
इनमे से एक कार्यक्रम था ट्र मन सिद्धान्त, जिसका उद्ेग्य था ग्रीस और 
टर्की को सेनिक और आधिक सहायता देना ओर दूसरा कार्यक्रम था मार्शल 
योजना, जो उससे भ्रधिक व्यापक था ओर जिसका प्रयोजन यूरोप को 
फिर से अपने पाँवो पर खडा करना था। इन कार्यक्रमों के द्वारा सयुबत 
राज्य ने मब्यम श्रववि की आथिक सहायता को वैदेशिक नीति के साधन 
के रूप मे अ्रपताया । सब मिलाकर इन कार्यक्रमों के द्वारा सयुक्त राज्य ने 
948 से 952 तक चार वर्ष की अ्रवधि मे यूरोप को 2 अरब डालर 
की आश्िक सहायता देना स्वीकार किया। 

इतिहास में इतनी बडी और व्यापक सहायता इससे पूर्व पहले कभी 
नही दी गई थी । पश्चिमी यूरोपमे सयुक्त राज्य की सहायता स्पप्टत आर्थिक 
और राजनीतिक उफान को रोकने शौर यूरोप को फिर से अपने पॉवो पर 
खडा करने के लिए बहुत उपयोगी थी । इसके लिए जो वास्तविक कार्यविधि 
अपनाई गई वह वडी पेचीदा थो। इसके लिए 988-49 की विश्वव्यापी 
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मन्‍्दी के दिनो मे मुद्रा का अवमूल्यन किया गया और कुछ अन्य कदम भी 
उठाये गए। इसके साथ ही दीर्घकाल से चली आ रही भ्रन्य मुद्रास्फी ति और 
महंगाई की प्रवृत्तियों पर भी नियन्त्रण करना पडा। लेकिन यह स्पष्ट नजर 
आने लगा कि पश्चिमी यूरोप का पुर्णत आर्थिक उद्धार हो जाएगा। दुर्भाग्य 
से शीत-युद्ध जन्य सन्देहों के कारण सोवियत रूस के पिछलग्गू पूर्वी यूरोपीय 
देशो ने मार्गल-योजना के कार्य क्रम मे शामिल होने से इन्कार कर दिया। 
इसका परिणाम यह हुम्ना कि यूरोफ्यिन महाद्वीप का व्यापार और विकास 
कम-से-कम भविष्य मे काफी समय के लिए विभक्त हो गया। 

माशल-पोजना मे इस बात पर बल दिया गया था कि पश्चिमी यूरोप 
के किसी एक देश का नही, वल्कि समग्र रूप से सारे पढ्चिमी यूरोप का पुन॑- 
रुद्धार हो। इसके लिए अल हम हल मल मल लममल 
परिचमी यूरोप के देशो मे... | ' 
आधथिक और राजनीतिक 
क्षेत्री मे अधिक सहयोग 
की श्रावश्यकता थी। 
सयुक्त राज्य ने यह शर्ते 
लगा दी थी कि सभी देश 
मिलकर अपनी आावध्य- 
कताशों का हिसाव 
लगाएँ | इसका लाभ यह 
हुआ कि यूरोण्यिन 
आ्थिक सहयोग सगठन 
के जरिये सयक्त रूप से 
पारस्परिक सहयोग से अं 8... ४० 
मिलकर यूरोप के देश जॉज सी० मार्जल 
कार्यक्रम बनाने लगे। मार्यल-योजना के निर्माता 
पश्चिमी यूरोप के इस प्रादेशिक सगठन और एकीकरण के श्रान्दोलन के बाद 
यूरोपियन कोयला एवं इस्पात सघ और बेनी लक्स सीमाकर सघ की स्थापना 
से और भी वल मिला। उत्तरी अटलाटिक सधि सगठन के जरिये पश्चिमी 
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यूरोप के देशो और अमेरिका मे जो सैनिक सहयोग स्थापित हुआ उसने पार- 
स्परिक सन्देहों को दूर कर इन राप्ट्रो मे और भी मजबूत आर्थिक सम्बन्ध 
स्थापित किये। अमेरिका के अनुभवों से लाभ उठाकर यूरोप मे भी उत्पा- 
दकता वृद्धि और बडे पैमाने पर विक़ी के लिए प्रब॒त्न किये गए आर उससे 
यूरोपियन पूंजीवादी प्रणाली मे परम्परा से चली झा रही उत्पादको के गुट 
बनाकर वाजार पर अधिकार स्थापित करने की प्रवृत्ति धीरे-धीरे छिल्त- 
भिन्‍न होने लगी । 

इस अवधि मे अ्रल्पविकसित देझों को सयुवत राज्य से अपेक्षाकृत कम 
आर्थिक सहायता मिली। वे सयुदत राज्य की प्राइवेट पूंजी को भी, जो 
उनकी भअ्र्थ-व्यवरथा मे जान डाल सव ती थी, अ्रधिक आक्ृप्ट नही कर सके। 
सिर्फ तैल और कुछ अन्य सामरिक महत्त्व की वस्तुओं के उद्योगो के लिए ही 
इन देशो में प्राइवेट अमेरिकन पूँजी गई। राष्ट्रपति द्रमन ने 949 मे 
राष्ट्रपति पद ग्रहण करते हुए अपने भाषण मे जिस प्रसिद्ध चतुर्थ सूत्र 
(प्वायट फोर) का उल्लेख किया था। उसने गरीब, अशिक्षा और बीमारी 
के खिलाफ एक नये साहसपूर्ण कार्यक्रम की आशाएँ पैदा कर दी। किन्तु इस 
कार्यक्रम के लिए काग्रेस ने धन बहुत आ्रहिस्ता-आहिस्ता दिया और साथ ही 
उसमे बडे पैसाने पर विकास के लिए पूंजी देने के बजाय तकनीकी सहायता 
पर अ्रधिक जोर दिया जाने लगा । लेकिन इसमे सन्देह है कि यदि बडे पैमाने 
पर पूँजी दी भी जाती तो भी अनेक अल्पविकसित देश उसका लाभकारी 
ढंग से उपयोग कर पाते। जो भी हो, उस दिश्ञा मे यदि पूँजी-निवेश की 
कोई सम्भावना थी भी तो वह 950 में कोरिया की लडाई छिडने पर 
पब्चिमी देशो का पुन शस्त्रीकरण का बोफ बढ जाने पर खत्म हो गई । 

अमेरिका द्वारा एक अनिश्चित भविष्य के लिए अन्तर्राष्ट्रीय उत्तर- 
दायित्व स्वीकार किये जाने से सयुक्त राज्य की आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था की 
कुछ समस्याएँ उभरकर सामने झा गई | यह आवश्यक था कि राष्ट्रीय सुरक्षा 
पर काफी राशि खर्चे की जाय, इसलिए सघीय सरकार राष्ट्रीय सुरक्षा और 
अन्तर्राप्ट्रीय उत्तरदायित्व दोनो को निभाने की आवश्यकता के कारण अपने 
बजट को कम नही कर सकती थी और न ही महँगाई और मुद्रास्फीति क्के 
दवाव को घटा सकती थी । 
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इसके अलावा देश की आबादी भी बढ रही थी, इसलिए उसकी झाव- 
इयकताएँ भी तेजी से बढ रही थी, जबकि सरकार उनको उतनी रफ्तार से 
पूरा नही कर पा रही,थी। इन आवश्यकताञो की पूर्ति के लिए सबसे 
अधिक दूरगामी कार्यक्रम था सैनिक अ्रधिकार विधेयक, जो युद्ध की समाप्ति 
के आसपास पास किया गया। इस विधेयक मे भूतपूर्व सैनिको को सरकारी 
व्यय से शिक्षा देने और गृह-निर्माण और छोटे-मोटे व्यापार के लिए सरकारी 
गारटी से युक्त ऋण देने की व्यवस्था थी। 

किन्तु सावेजनिक निर्माण-कार्य के क्षेत्र मे सरकार वुरी तरह पिछड 
गई। सन्‌ 950 मे कुल सार्वजनिक निर्माण-कार्यो (सघीय, राज्यीयः और 
नागरिक तीनो) का खर्च 940 के खर्च से कुछ ही श्रधिक था। लेकिन इन 
दस वर्षो मे निर्माण कार्यो की लागते बहुत ऊँची हो गई थी, इसलिए इसका 
अर्थ यह हुआ कि 950 में वास्तविक निर्माण-कार्य 940 की तुलना मेकम 
हुआ । 

आशिक जीवन और भी श्रधिक सास्थानिक हो गया, क्योकि समृद्धि 
में जो वृद्धि हो रही थी, उसका श्रधिक भाग बडी कम्पनियों को प्राप्त हो रहा 
था। जिन बडी कम्पनियों के पास हिस्सेदारों मे वितरित न किये गए भारी 
मुनाफे जमा हो गए थे उन्होने अपने निज के जन-कल्याण कार्यक्रम प्रारम्भ 
कर दिए और साथ हां वे अपनी ही आन्तरिक पूंजी से श्रपना विस्तार करने 
लगी। ट्रेड यूनियन भी विशाल देत्याकार सगठन वन गई, जिनके पास 
पेशन और श्रमिक कल्याण कोष के रूप मे श्ररवो डालर जमा थे। ये ट्रेड 
यूनियने अपने इस धन को पूँजी के रूप मे उद्योग-व्यवसाय मे निवेश करने 
लगी और पूंजी-निवेश के मामले मे बीमा कम्पनी, बेक और निवेग-द्रस्ट 
जैसी परम्परागत पंजी-निवेशक सस्थाओ्रो से होड लेने लगी। 

वाजारो में परम्परा से चली आ रही प्रानी प्रतिस्पर्धात्मक ताकतों का 
ह्वास हो जाने पर अनेक महत्त्वपूर्ण उद्योगो मे छोटे व्यवसायो का महत्त्व घट 
गया। बडी फर्मो का बडी यूनियनो के साथ मुकावला होता था भ्रौर बडी 
सरकार ही उनके मामलो मे पच-निर्णय करती थी। कम शवितशाली वर्मो 
का अपने हितो को समुन्तत करने का अपना अलग ही तरीका था। उदाहरण 
के लिए किसान अब भी सरकारी सहायता के कार्यक्रमो पर निर्भर रहते थे। 
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उपभोक्‍षता और छोटे व्यापारी नियन्त्रक और नियामक सरकारी स गठनो से 
सरक्षण प्राप्त करने का प्रयत्न करते थे । 

जन-हित की रक्षा के लिए आर्थिक दवाव डालने वाले वडे जक्तिगाली 
चर्गो के बीच पच-निर्णोय की यह समस्या युद्धोत्तर काल की एक वडी और 
अत्यविक परेशान करने वाली समस्या वन गई। किन्तु जून, 950 मे 
दक्षिणी कोरिया पर कम्युनिस्टो के आक्रमण से इस समस्या मे ही नही, इसी 
प्रकार की अन्य आथिक समस्याओं मे भी सरकार का सिर खपानाभ्ौर जनता 
का चिन्तित होना एकाएक रुक गया। अमेरिकन भ्रर्थ व्यवस्था के वडे सग- 
ठनो के हाथो मे अधिकाधिक चले जाने की समस्या पर जनता ने उस समय 
तक दुवारा कोई चिन्ता नहीं की, जवतक कि आइसनहोवर का प्रशासन- 
काल आधा नही गुजर गया। 


तग्राइसनहो वर काल 


सन्‌ 952 में ड्वाइट डी० आइसनहोवर की विजय से सयुकत राज्य 
के आ्राथिक इतिहास में एक नये युग का ग्रारम्भ हुआ । सन्‌ 920 के 'स्वणिम 


हि था हक तक 
दू भ्धी ३ ी ग 
हा 


दशक और भारी मन्दी रे आ - 2008 किक! 





के प्रारम्भिक वर्षो के बाद 
रिपब्लिकन पार्टी के हाथ 
में कोई खास राष्ट्रीय 
राजनीतिक शक्ति नहीं 
रह गई थी। इन बीस वर्षो 
में दुनिया मे भारी बुनि- 
यादी परिवर्तन हुए थे। 
इन नई वास्तविकताओं 
के प्रति भअ्नुक्रिया ही 
प्राइसनहोवर युग के 
दीघकालीन महत्त्व को 
समभने की क्‌जी है। 

ऐसा लगता था जैसे 
अन्तर्राष्ट्रीय रगमच पर 
एक पीढी नही, वल्कि एक पूरा मन्वन्तर गृजर गया हो। सयकत राज्य के 
सामने सोवियत सघ की सैनिक और अधिक चुनौती और विश्व कम्यु निज्म 
की आदर्णवाद की चुनौती मुँह बाये खडी थी। साथ-ही-साथ उन्नीसवी 
शताब्दी के साम्राज्यों की ढलती साफ और एशिया, अफ़रीका और लैटिन 
अमेरिका में आधुनिक राष्ट्रवाद और सामाजिक क्रान्ति के उगते प्रभात ने 
नई समस्याएं खडी कर दी थी और नये क्षेत्रो के द्वार प्रगति के लिए खोल 
दिये थे । 
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सयुकत राज्य के आ्रान्तरिक रगमच पर भी कूलिज हुवर यूग के बाद 
कितने ही दूरगामी परिवर्तन हो चुके थे। मन्दी और युद्ध, रूजवेल्ट की नई 
तीति और ट्र मन के न्‍्याय-व्यवहार ने मिलकर देश की अर्थ-व्यवस्था के ढॉँचे 
और आशिक क्षेत्र मे सरकार के कतृ त्व मे गम्भीर परिवर्तन कर दिये थे। 
संघीय सरकार ने जन-कल्याण सम्बन्बी कार्यो के लिए नई ज़िम्मेदारियाँ 
अपने कन्घे पर ले ली थी। शअ्र्थ-व्यवस्था का नियन्त्रण करने वाले सरकारी 
सगठनो की सख्या बहुत बढ गई थी और वे अधिक शक्तिशाली हो गए थे । 
सबसे अ्रविक महत्त्व की वात यह है कि सरकार ने कानूनी तौर पर देश मे 
पूर्ण रोजगार का दायित्व अपने ऊपर ले लिया था। 

चुनाव आन्दोलन से समय डेमोक्रेटिक पार्टी ने यह आरोप लगाया 
था कि रिपव्लिकन पार्टी की विजय से शासन फिर से प्राइवेट 'स्वार्थी' 
हितो की कठपुतली बन जाएगा, लेकिन रिपव्लिकन पार्टी ने अपने चुनाव 
आन्दोलन मे जिस आदर्श का प्रचार किया, वह “राष्ट्रीय समाजवाद के 
ध्येय' से बहुत भिन्‍न था। उसने डेमोक्रेटिक पार्टी पर यह आरोप भी लगाया 
कि वह अपने “राजनीतिक उहेश्यो की सिद्धि के लिए वर्ग-विद्वेष पैदा कर 
रही है।' रिपब्लिकन पार्टी यह चाहती थी कि सधीय सरकार जन- 
कल्याण कार्यक्रमों के-लिए जो बडी राशियों खर्च कर रही है, उन्हे वह 
घटा दे और टैक्‍्सो मे भी कमी कर दे। इसके विपरीत प्राइवेट पूँजी के 
विनियोग के लिए श्रविक श्रनुकूल परिस्थितियाँ पैदा की जाएँ । मोटे तौर 
पर रिपव्लिकन पार्टी का कहता था कि सवीय सरकार राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था 
मे कम भाग अदा करे, उसका बजट सन्‍्तुलित हो, राष्ट्रीय. ऋण धीरे-धीरे 
चुका दिया जाय और मुद्रा और वित्त सम्बन्धी नीतियाँ ऐसी हो, जो मूल्य- 
स्तर को स्थिर रख सके। 

राष्ट्रपति श्राइसनहोवर ने अपने प्रशासन के पहले वर्ष कहा था, 
“पिछले वीस वर्षो मे समाजवाद वीरे-धीरे सयुकत राज्य की अर्थ-व्यवस्था 
प्र आक्रमण करता रहा है।” उन्होने आगे कहा कि “नए रिपब्लिकन 
प्रशासन ने अपने जमाने के सघीय शासन में एक तरह की क्रान्ति कर दी 
है। वह देश की भ्रर्थ-व्यवस्था मे सरकार के कतृ त्व को बढाने के बजाय 
छोटा करने का प्रयत्त करता रहा है, और उसे नए काम सौपने के बजाय 
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उसके ऐसे काम तलाश करता रहा है, जिन्हे करने से उसे रोका जा सकता 
है।' 

अनेक विवादग्रस्त प्रब्तो पर आइसनहोवर प्रशासन ने जो नीति सवधी 
निश३चय किये, वे इस बात के द्योतक थ कि वह अवन्ध नीति अर्थात्‌ सरकारी 
हस्तक्षेप को खत्म कर व्यापार-व्यवसाय को स्वतन्त्रता प्रदान करने की 
नीति का समर्थक था। उदाहरण के लिए उसके कुछ निग्चय और कार्य 
इस प्रकार थे 

७ कोरिया की लडाई के दिनों में गम्भीर मुद्रा स्फीति और महंगाई 
को रोकने के लिए लागू किये गए मूल्य और वेतन सम्बन्धी अनेक नियन्त्रण 
हटा दिये गए । 

७ पुनरनिर्माण वित्त निगम को खत्म कर दिया गया । 

७ प्रथासन मे व्यवसायी वर्ग के लोगो को अ्ववा उनसे सहानुभूति रखने 
वालो को महत्त्वपूर्ण स्थान दिये गए । 

७ सन्‌ 984 में टैक्सो में इस प्रकार के परिवर्तन किये गए, जिसमे 
निजी पूंजी-निवेश को प्रोत्साहन मिले । 

७ कुछ नए वर्गो मे सामाजिक सुरक्षा कानून के प्रसार के सिवाय और 
सभी जन-फल्याण सम्बन्धी सरकारी खर्चो में बुद्धि रोक दी गई । कानून में 
सझोघन कर स्नियो को 62 वर्ष की आयु में अदकाझ ग्रहण करने की 
सुविधा प्रदान की गई । संघीय सरकार का जन-कल्याण सम्बन्धी प्रति- 
व्यक्ति व्यय 958 में 98 की अपेक्षा कम था, लेकिन उसका एक कारण 
सम्भवत यह था कि भारी विच्वव्यापी मन्दी के दिनो में पीडित लोगों को 

राहत देने के लिए जन-वल्याण सम्बन्धी जो कार्यक्रम प्रारम्भ किये गए थे । 
उनमे से कुछ की 950 के समृद्ध दघक में कोई झावश्यकता नहीं रह गई 
थी। 

# कृषपि-जिन्सो के मूल्यों को स्थिर रपनेफे लिए दी जाने वाली सरकारी 
सहायता कम कर दी गई झौर साथ ही उसमे ऊुछ लचकीलेपन छा समावेश 
भी किया गया। 

& प्राव्वेट उद्योग-ब्यवसाय यो प्रोत्साहन देनेसे लिए अनेत़ ऊदम उठाए 


गए । उदाहरण के लिए ए तटबर्ती नगरों गत में स्ीए सरकार ने जो लेब-भदार 
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सग्रह किये हुए थे, वे राज्यों को सौप दिए गये, हैल की कैनियन विजली 
परियोजना आदि अनेक सरकारी व्यवसाय प्राइवेट कम्पनियों को बेच दिये 
गए और 7946 के प्रमाणु जक्ति कानून में सशोवन कर गेरमरकारी 
व्यावसायिक सस्थानों के लिए भी परमाणु शक्ति के विकास के द्वार खोल 
दिये गए । 

किन्तु आइसनहोवर के अनुदार प्रभासन ते 946 के रोज़गार कानून 
को श्रस्वीकार नही किया, जिसके द्वारा सरकार ने पूर्ण रोजगार की व्यवस्था 
का उत्तरदायित्व अपने ऊपर लिया था | साथ ही उसने उस वित्तीय और 
मुद्रा-सम्बन्धी नीति को भी अभ्रस्वीकार नही किया जिनका प्रयोजन मन्दी के 
दिनो मे सघीय सरकार के खर्च को बढाकर उत्पादन और रोजगार मे वृद्धि 
को प्रोत्साहन देना था । 

इस प्रकार आइसनहोवर प्रशासन की अनुदार वित्तीय नीतियां पिछली 
पीढियो की अनुदार नीतियो से बहुत भिन्‍न थी । यद्यपि राष्ट्रपति आइसन- 
होवर की 954 की आथिक रिपोर्ट मे कहा गया था कि “सरकार के व्यय 
और हस्तक्षेप को कम करना वाछनीय है,” तथापि उसी रिपोर्ट में आगे 
चलकर यह भी कहा गया था कि “हमारा समाज इतना जटिल और पेचीदा 
हो गया है कि प्रतिरक्षा की निरन्तर और भारी आवश्यकताश्रो का वहन 
त्तो सरकार को करना ही पडता है, साथ ही उसे ऐसे भी अनेक उत्तरदायित्व 
अपने ऊपर लेने पडते है जिन्हे हम पिछली पीढियो मे जानते भी नही थे ।”” 

सन्‌ 988 की ग्राथिक रिपोर्ट मे कहा गया था कि “यदि सरकार 
वक्‍त रहते बुद्धिमत्तापूर्ण कार्रवाई करे तो वह बाद में आने वाली गम्भीर 
कठिनाइयो को टाल सकती है ।” और 956 की रिपोर्ट मे कहा गया था 
कि “सरकार हमारी अथे-व्यवस्था मे एक प्रधान तत्त्व के रूप मे हावी हुए 
विना आर्थिक उतार-चढाव को हल्का कर सकती है। 

, यह ठीक है कि आइसनहोवर प्रणासन द्वारा मन्दी और स्फीति का 
मुकाबला करने के लिए उठाये गए कुछ वित्तीय और मुद्रा सम्बन्धी कदमों 
की खासी झ्रालोचना हुई, किन्तु तो भी आथिक नियन्त्रण के इन साधनों 
के काफी व्यापक उपयोग से यह साबित होता है कि डेमोक़ेटिक पार्टी के 
प्रशासन में सरकार ने पूर्ण रोजगार की व्यवस्था का जो उत्तरदायित्व अपने 
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ऊपर लिया था, उसका रिपब्लिकन सरकार ने भी अश्रपनी नीतियो से दृढता 
से समर्यन किया। नए प्रज्चासन द्वारा मन्दी और महँगाई की वार-वार 
पैदा होने वाली समस्याओ्रों का सामना करने के लिए नए प्रथासन ह्वारा 
उठाये गए कदमो पर सक्षेप से विचार कर इस तथ्य को भली-भाँति समझा 
जा सकता है। 

आइसनहोवर प्रशासन को दो मदियो का सामना करना पडा--- 
988-84 की और 957-58 की । सन्‌ 953-84 के सकट का कारण यह 
था कि कोरिया की लडाई खत्म होने पर सरकार ने अपने भारी खर्चो को 
एकदम कम कर दिया था (953 की दूसरी तिमाही मे जहाँ सघीय सरकार 
का व्यय 58 2 अरब डालर था वहाँ 954 की चौथी तिमाही मे वह घटकर 
40 5 भ्ररव डालर रह गया) । चार वर्ष बाद 957-58 में कठिनाई होने 
का कारण भी ऐसा ही था । उस समय देथ का निर्यात बहुत गिर गया भ्रोर 
सेनिक सामग्री के श्राडर भी बहुत कम हो गए जिससे मणथीनरी आदि के 
खर्चो मे बहुत कमी हो गई । इन दोनो सकटो के समय बेरोजगारी वढी । 
सन्‌ 058 की दूसरी तिमाही मे देश की प्वात प्रतिशत श्रम-णक्ति वेकार 
पडी हुई थी । 

हर सकट में सामाजिक सुरक्षा सुविधाएँ, कृपि-जिन्मों के मृत्यों के 
स्थिरीकरण के लिए सहायता, बेरोजगारी का भत्ता और टैक्‍्सों में स्वत्त- 
कमी आदि अस्थिरता निवारक उपायो ने सकट के प्रभाव की भयकरता को 
कुछ कम किया । इनके परिणामस्वरूप व्यक्तिगत स्वायत्त आय में उतनी 
कमी नही हुई, जितनी कि राड्शीय आय मे हुई । राष्ट्रीय आय की तुलना मे 
व्यक्तिगत स्वायत्त भय कुल 49 प्रतिणत ही घटी । उपभोक्ताओं को भ्रर्व- 
व्यवस्था की स्थिरता में अब भी इतना भरोसा था कि लोगों का व्यक्तिगत 
उपभोग व्यय 954 और 959 के मन्दी से पूर्व के उच्चतम स्तर से कुल 
एक ही प्रतिशत घटा । 

इसके साथ ही प्रभानन वी नीतियो ने व्यापार-उद्योग की हर मनन्‍्दी 
के प्रभाव को हल्का करने की कोजिय की । सन्‌ 058-54 की मन्‍्दी में एक 
झोर सघीय आरक्षित निधि बोर्ड ने ऋण और उपार को नीति को अ्विक 


उठ्यार बनाकर निवेणग को प्रोत्साहन दिया और दसरी झोन हंक्सो में पह्ले 
उदार बनाकर निवेश को प्रोत्साहन दिया और दूसरा आर टक्ला न पहल 
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कुल राष्ट्रीय आय 950-60 


उशरूका जात्गर 





73950 4952 747954  3956 958  4960 


कुल राष्ट्रीय आय का अभिप्राय देश मे उत्पादित तमाम 
वस्तुओ और सेवाओं का सूल्य है। यह स्पप्ट है कि 7980 और 
960 के बीच राष्ट्रीय आय मे 76 8 प्रतिशत की वृद्धि हुई । 
कितु इस वृद्धि का कुछ अश अआमक है, क्योकि डालर की क्रय- 
शवित से इस अवधि से कह्वास हो गया । इसलिए डालर के स्थिर 
मूल्यों के अनुसार राष्ट्रीय श्राय मे वास्तविक वृद्धि कुल 36 8 
प्रतिशत हुई, परन्तु यह भी काफी बडी वृद्धि है । 


से ही सुयोजित कटौती ने पर्थ व्यवस्था मे नई क्रय-शक्ति भर दी। 

सन्‌ 957-58 को मन्दी के समय सरकार ने उसका मुकाबला करने 
के लिए कुछ भिन्‍त किस्म की नीति झपनाई। प्रशासन ने टैक्सो मे और भी 
अधिक कमी करने की व्यापक माँग का हृढता से सामना किया। किन्तु टेक्पों 
मे कमी न करते हुए भी सरकार ने स्थानीय और राज्यीय ऋणो और पूंजी- 
निवेश के लिए प्रोत्साहन दिया । 

इसके अलावा सरकार ने आथिक पुनरुद्धार के लिए कुछ और उपाय 
भी वरते । उदाहरण के लिए उद्योगों को प्रोत्साहन देने की दृष्टि से उसने 
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958 के पूर्वाद्ध मे 987 के उत्तराद्ध की अपेक्षा सैनिक सामग्री के दुगुने 
आडेर दिए। सरकार के अन्य व्यय-कार्यक्रमो ने भी लोगो की आय' बढाने 
और माँग को गिरने से बचाने मे योग दिया । सघीय सरकार ने जून, 957 
में समाप्त वित्तीय वर्ष मे 80 भ्ररव डालर खर्च किया था, किन्तु जून, 959 
में समाप्त बर्ष मे उसका व्यय बढ़कर 94 भ्ररव डालर हो गया । सघीय' ऋण 
की सीमा मे भी वृद्धि हो गई। सन्‌ 959 के वित्तीय वर्ष में संघीय बजठ में 
2'8 अ्ररव डालर का घाटा था, जो राष्ट्‌ के इतिहास मे शान्ति काल का 
सबसे अ्रधिक घाटा था। 

यद्यपि हर वार मन्दी से राष्ट्र की अर्थ-ब्यवस्था बहुत जल्दी उभर झ्राई 
और कुल राष्ट्रीय आय भी मन्दी से पहले के स्तर से 4 प्रतिशत से अधिक 
नीचे नही गई, तो भी इन मन्दियों की राजनीतिक प्रतिक्रियाएँ अवद्य हुईं। 
इन प्रतिक्रियाश्रो का ही यह परिणाम था कि व954 और 988 के काग्रेस 
के चुनावों मे डेमोक़ेटिक पार्टी ने विजय प्राप्त की । मन्दी से ग्रस्त इलाकों 
मे जनता ने सरकार से असन्तुष्ट होकर डेमोक्रेटिक पार्टी को जो वोट दिए, 
वे यह सिद्ध करते थे कि जनता पूर्ण रोज़गार से कम की स्थिति को स्वीकार 
करने के लिए किसी भी तरह राजी नही थी । 

अर्थ-व्यवस्था को पूर्ण रोजगार की स्थिति के अनुकूल बनने के प्रयत्न 
950 के दशक के आर्थिक इतिहास का सिर्फ एक पहलू है। इसका एक 
पहलू और भी है। वह पहलू है इस स्थिति को कायम रखने के प्रयत्नो से उत्पन्न 
सस्‍्फीति और महँगाई की सम्भावनाओ को रोकने की प्रशासन की कोशिश । 
सन्‌ 950 के दशक के मध्य में महंगाई को रोकने की यह समस्या और भी 
स्पष्ठ रूप मे सामने आई। सन्‌ 959 के मध्य तक कोरिया की लडाई से 
उत्पन्न स्फीति और महँगाई का जोर घट गया और गअगले चार वर्षो मे देश 
में काफी हद तक मूल्य स्थिर रहे । किन्तु इसके बाद मार्च, 956 पते मार्च, 
958 तक दो वर्षो में उपभोग्य वस्तुओं का सूचक झ्रक फिर 7'5 प्रतिशत 
बढ गया। 

स्फीति और महंगाई के कारणो के बारे मे अर्थ-शास्त्रियों मे बहुत मत- 
भेद रहा | कुछ लोग इसका कारण पुरानी परम्परागत दलील के अनुसार 
बताते थे। उनका कहना था कि वस्तुओं की उपलब्धि कम है और माँग 
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अधिक | दूसरे लोगो का कहना था कि महँगाई बढने का कारण वस्तुओं के 
उत्पादन की लागत वढ जाना है। दूसरे शब्दो मे इसका अर्थ यह था कि देश 
की उपलब्ध श्रम-शक्ति पर अ्रनेक औद्योगिक ट्रेड यूनियनों ने पूर्ण अधिकार 
स्थापित किया हुआ था और इसका लाभ उठाकर वे वाजार की स्थिति को 
ध्यान मे रखे बिना मनमानी वेतन-वृद्धि साँगती थी जिससे वस्तुओं का 
उत्पादन-व्यय बढ जाता था। इसी तरह कुछ कम्पनियों की बाजार मे एका- 
धिकार की-सी स्थिति थी, जिससे वे अपने उत्पादनों का मनमाना मूल्य रख 
सकती थी, दरअसल, उद्योगो के सचालको की ओर से भ्रक्मर यह तक दिया 
जाता था कि मजदूरी और वेतनो के बढ जाने के कारण उनका अपने माल 
की ऊँची कीमत रखना अत्यन्त आवश्यक है। जो भी हो, यह सही है कि 
मजदूरी और अन्य चीजो की लागत के; वाजार की स्थिति की परवाह किए 
बिना बढते जाने के कारण कीमते ऊँची हो गई थी । 

महंगाई और स्फीति का कारण चाहे जो हो, प्रशासन ने उसे रोकने के 
लिए तत्काल कदम उठाए । सन्‌ 98 5 और 958 के वीच सघीय आरक्षित 
निधि बोर्ड की नीति 920 के दशक की अपेक्षा कही अधिक कठोर और 
मुद्दी-भीच थी | सधीय सरकार ने अपने खर्च मे कमी कर दी । इस कटोती 
ते मुद्रा-स्फीति को कुछ हद तक रोका अवश्य, किन्तु 980 के दशक के मण्य 
में मूल्य-वृद्धि ने मुद्रा और वित्त सम्बन्धी नियन्त्रणो और मितव्ययिता की 
प्रभावकारिता के बारे मे गम्भीर सन्देह पैदा कर दिए। 

अनुदार विचारधारा के लोग जब स्फीति की गम्भीर समस्या का मुका- 
बला कर रहे थे, तब कुछ वस्तु-स्थितियाँ उनके सामने स्पष्ट होकर खडी हो 
गई | यह जाहिर हो गया कि सचन्‍्तुलित बजट बनाना सरकार के निश्चयो 
पर उतना अ्वलम्बित नही है, जितना कि अर्भ-व्यवस्था की वास्तविक स्थिति 
पर। कारण, सरकार अगर अपने खर्च मे कमी करना भी चाहे, तो अनेक 
सामाजिक, श्राथिक और राजनीतिक वाधाएँ उसके मार्ग मे खडी हो जाती 
है । 

पहली बात यह कि स्वय स्फीति का अस्तित्व ही सरकार की खर्च की 
योजनाञ्रों मे कटौती करना कठिन बना देता है। इसके अलावा कृषि-जिन्सो 
के मुल्यो को स्थिर रखने के लिए सहायता देने के कार्यक्रमो भूतपूर्व सैनिको 
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की पेन्शनो और स्टाक जमा करने के लिए सामान की खरीद के दायिएवों को 
भी सरकार को पूरा करता पडता है। इसी तरह श्रमिक्रों को बुढ़ापे की 
पेन्शन और बेरोजगारी का मुआवजा श्रादि देने के लिए टुग्ठ निधियों में भी 
उसके लिए घन डालता अनिवार्य होता है । उसके अ्रतिरिकत हवाई यातायात 
नियन्त्रण, राष्ट्रीय मार्गों का निर्माण और चिकित्सा अनुसन्धान ग्ादि अन्य 
अनिवार्य कार्यक्रम भी सरकार के खर्च मे वृद्धि करते है। 

किन्तु वजट में सबसे वडी खर्च की मदे थी प्रतिरक्षा और वदेशिक 
सहायता की । रिपव्लिकन प्रशासन प्रतिरक्षा के भार को अ्रधिक घटाने में 
समर्थ नही था, और न वह उसके लिए तैयार ही था, क्प्रोकि सैनिक टैक- 
मोलॉजी में भारी क्रान्ति हो रही थी और उसके लिए अ्रधिक व्यय करना 
ग्रावव्यक था। उसके अलावा राष्ट्रपति ने मित्र राष्ट्रो श्रौर अर्प विकसित 
देशो को सैनिक और झ्ाथिक सहायता देने के काफी बड़े वायदे किये हुए 
थे। 

सयुक्त राज्य के 060 के दण्मक मे प्रवेण के समय अमेरिकन प्रगासन 
के सम्मुस सबसे प्रधान प्रध्न यह था “क्या वर्तमान परिस्थितियों मे, जब 
कि शीत-युद्ध जोरो पर हे, सरकार ने मूल्य-स्विरी करण और सेनिक पेन्गन 
आदि के उत्तरदायित्व अपने ऊपर लिये हुए है, राण्ट्रीय त्ण काफी बरे 
हुए है और बेकिंग प्रणाली भी काफी उदारता से छझण दे रही है, यह 
सम्भव है कि प्रशासन व्यापारिक उत्कर्प को एकदम सण्द-पण्ट करपे गिरा 
देने वाला मनन्‍्दी का लयकर भाने से पूर्व ही मूल्यो की वृद्धि को रो सब्े ? 
यदि यह मान लिया जाप कि आज की परिस्थितियों मे, जब कि मजदूर वर्ग 
प्रोर उद्योग-व्यवसाय, दोनो ही वहत बडे हो गए है, पराने तरीकों से णाम 
चल सकता है, तो पह प्रग्न उठता / कि कया सरकार उन पुराने तरीफो से 


हल । 


महंगाए शोर स्पीति की समस्या को हल वर सकेगी * 


जार... 
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सयुक्त राज्यञझ्ाज अधिकतम रोज़गार, अधिक्तम उन्‍तति और बअधिक- 
तम मूल्य-स्थिरता, तीनो लक्ष्यो की प्राप्ति के अधिक निकट प्रतीत होता 
है। किन्तु दूसरे विष्वयुद्ध के बाद अमेरिका मे आई तीन मन्दियाँ और 
निरन्तर चली आ रही हल्की स्फीति इस बात के सकेत है कि अमेरिका की 
अर्थ-व्यवस्था ऐसी स्थिति मे नही पहुँची, जहाँ वह सकटो से पूर्णत मुक्त हो । 

युद्ध के वर्षो मे अनेक अत्यधिक आदरणीय अर्थनास्त्री, खास कर हावंडे 
विव्वविद्यालय के एल्विन एच० हैन्सन, यह दलील देते थे कि मसयुक्त राज्य 
की अर्थ-व्यवस्था ऐसी परिपक्व “नि३चल श्रवस्था मे पहुँच गई है, जहाँ 
उसके लिए आथिक अभिवद्धि का ऐना स्तर कायम रखना, जो अधिकतम 
रोजगार के अनुकूल हो, अधिकाधिक कठिन होगा । हैन्सन ने यह आगका 
प्रकट की थी कि जनसस्या मे वृद्धि की गति का मन्द होना, प्राकृतिक साधन- 
सम्पदा का धीरे-धीरे क्षीण और विलुप्त होते जाना और वडी कम्पनियों मे 
अपने लाभ को पुत्र व्यवसाय में लगाने के वजाय वचाए रखने की प्रवृत्ति 
का वढना---इन सबके परिणाम वबहत गम्भीर और विनाञकारी होगे । 

लेकिन इन सब आजश्काओञ् के बावजूद नसयुक्त राज्य की युद्धोत्तर- 
कालीन अर्०-व्यवस्था वहुत सफ्लता से अग्रसर होती रही । सच्‌ 959 में 
प्रचलित डालर मुल्य के हिसाव से 946 मे सयुक्त राज्य की राप्ट्रीय 
आय 3 खरव १9 अञ्ररव 50 करोड डालर थी, किन्तु 2960 मे वह वढकर 
5 खरव डालर हो गई | यह वृद्धि 56 प्रतिगत से भी अधिक है। इसी प्रकार 
इसी अवधि मे व्यक्तिगत स्वायत आय (डिस्पोजेवल इनकम) भी 86 प्रतिशत 
से अधिक वढी । 

इस वृद्धि को समभने मे निस्त कारण सहायक सिद्ध हो सकते है 

# श्रमिकों की उत्पादकतामे वृद्धि राष्ट्रीय आथिक अनुसन्धान व्यूरो 
(नेजनल व्यूरो झ्ॉफ इकनॉमिक रिसचे ) की 959 की रिपोर्ट के अनुसार प्रति 
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मानव-घण्टा उत्पादन, जो दूसरे विश्वयुद्ध से पृवे हर दशक में श्रोसत 29 
प्रतिशत बढता था, इस युद्ध के वाद 35 से 40 प्रतिशत तक प्रति दशक के 
हिसाब से बढा । यह उत्पादकता वृद्धि अ्रधिकाजत स्वचालित यन्त्रो और 
नये टैकनोलॉजिकल और वैज्ञानिक अनुसन्धानों और आविष्कारों का 
परिणाम थी । 

७ श्रावादी से वृद्धि सन्‌ 980 के दशक मे विश्वेपज्ञों की भविष्यवाणी 
थी कि 970 तक सयुक्त राज्य की आबादी 4 करोड हो जाएगी। किन्तु 
वास्तव मे जनसख्या-वृद्धि इससे कही भ्रधिक तेज गति से हुई और 980 
के मध्य मे ही वह )7 करोड हो गई और 960 में वह श्रौर भी अधिक 
वढकर व8 करोड तक पहुँच गई । 

७» उधार ऋण् की सुविधाओं का साधारण विस्तार सन्‌ 946 में 
स्वल्प और मध्यम भ्रवधि के ऋण, खासकर लोगो को किस्तो पर उधार 
सामान खरीदने के लिए दिये गए ऋण 8 4 अरब डालर थे, किन्तु 959 
में वही वढकर 50 श्ररव डालर हो गए । इसी अवधि में कृपि-भिन्न वन्धक 
ऋण (सम्पत्ति गिरवी रखकर लिया गया ऋण) 28 श्ररव डालर से बढकर 
3 खरब 3] अरब डालर तक पहुँच गया । वन्चक ऋण मे हुई इस वृद्धि का 
लाभ यह हुआ कि कृषकेतर परिवारों मे से 60 प्रतिशत के 960 तक 
अपने मकान हो गए। यह ऋण अधिकतर सरकार ने ही सस्ती व्याज दरो पर 
दिए। सन्‌ 989 में दिये गए वन्धक ऋणों का लगभग आधा भाग या तो 
संघीय सरकार के आवास विभाग ने दिया था या भूतपूर्व सैनिक विभाग ने । 

७ सरकार की कार्यवाहियो मे वृद्धि मन्‍्दी के चक्ो का मुकावला करने 
के लिए सरकार द्वारा अपनाई गई मुद्रा और वित्त सम्बन्धी नीतियो ने सकट 
के समय राष्ट्र की अर्थ-व्यवस्था को सकट से उवारा। इन मुद्रा सम्बन्बी और 
वित्तीय नीतियो को वेरोजगारी मुआवजा और सामाजिक सुरक्षा आदि 
कार्यक्रमों ने भी वल दिया, जो मन्दी को रोककर स्वत अ्रर्थ-ब्यवस्था को 
स्थिरता प्रदान करते है। इन कार्यक्रमो ने मनन्‍्दी के समय देश की अर्थ- 
व्यवस्था मे नई आय' के द्वार खोले । इसीलिए 949, 984 और 9356 
की मन्दियो के दौरान मे उत्पादन और रोजगार में होने पर भी लोगों की 
व्यक्तिगत स्वायत आय खासे ऊंचे स्तर पर वनी रही । 
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सरकार के क्वृ त्व मे वृद्धि का दूसरा पहलू था सरकारी व्यय में वृद्धि । 
सन्‌ 929 मे जहाँ सघीय,राज्यीय और नागरिक सरकारो ने सव मिलाकर 
कूल राष्ट्रीय श्राय का ]] प्रतिथ्त खर्च किया था, वहाँ 989 मे उन्होंने 
20 प्रतिग्त व्यय किया । दूसरे विव्व-युद्ध की समाप्ति के बाद के वारह 
वर्षो मे श्रकेले प्रतिरक्षा सम्बन्धी कार्यो के लिए ही सरकार ने 4 खरव डालर 
खच्चे किये । 

युद्बोत्तकाल में कुछ दीर्घकालिक प्रवृत्तियाँ, जो श्रमेरिकन समाज 
रचना मे महत्त्वपूर्ण परिवर्तनों को प्रतिविम्वित करती थी, श्रधिक स्पप्ट हो 
उठी । 

इनमे से एक प्रवृत्ति थी, एक नये मव्य वर्ग की अ्रभिवृद्धि | सन्‌ 870 
से 940 तक सफेद पोश मव्यवर्ग (वेतन भोगी दफ्तर कमंचारी श्रादि) ही 
आ्रावादी की हष्टि से सवसे भ्रविक बढा। दूसरे विब्व-युद्ध के बाद इस वर्ग 
की अभिवृद्धि का रुकान और भी स्थष्ट और प्रखर हो उठा। 

इससे भी श्रविक नाटकीय परिवर्तन यह था कि लोग अ्रव निर्माण-कार्य 
से हटकर दूसरे कामो मे रोज़गार पर जा रहे थे । श्राज सयुक्त राज्य ही एक 
मात्र ऐसा देश है, जहाँ सामान के उत्पादन की अ्रपेक्षा उसके वितरण और 
सेवाशो मे श्रवक लोग लगे हुए है। इसका एक महत्त्वपूर्ण कारण यह है कि 
निर्माण-उद्योगो मे उत्पादकता बहुत बढ गई है (खासतौर से स्वचालित 
यन्त्रो के प्रयोग से) और दूसरे विश्व-युद्ध के बाद तो यह वृद्धि का रुकान 
और भी तीत्र हो गया है। सन्‌ 947 के बाद निर्माण-उद्योगो में उत्पादव 
का काम करने वाले श्रमिको की सख्या लगभग दस लाख कम हो गई है, 
फिर भी उत्पादन 50 प्रतिशत बढा है। निर्माण-उद्योगो मे कर्मचारियों की 
सस्या मे वृद्धि सिर्फ ऐसे ही वर्गों में हुई है, जो उत्पादन नही करते--उदा- 
हरण के लिए दफ्तरो के कर्मचारी और विक्रय विशेषज्ञ आदि । वास्तव मे 
युद्धोत्तकाल में नये रोजगार के अवसर अधिकतर देश की अर्थ-व्यवस्था के 
सेज्रा सम्बन्बी क्षेत्र मे ही पैदा हुए हे, निर्माण उद्योगों के क्षेत्र मे नही । 

सामाजिक रचना मे दूसरा दीर्घकालीन परिवर्तन था बडे आशिक वर्गो 
द्वारा राजनीतिक और ग्राथिक सत्ता की अ्रधिक प्राप्ति। युद्वोत्तर काल में 
विशाल कम्पनियों की आशिक अभिवुद्धि के साय ही विशाल राष्ट्रीय श्रमिक 


युद्धोत्तर काल की समीक्षा 987 


सघो की शक्ति मे भी भारी वृद्धि हुई । इसका परिणाम यह हुग्ना कि मूत्यो 
और वेतनो का निर्धारण वाजार में होने के बजाय कम्पनियों के सम्मेलन 
कक्षो मे मेज के चारो ओर बैठकर सम्बद्ध पक्षो की आपसी सौदेवाजी से 
होने लगा | इसके बावजूद मूल्य अन्तत अब भी उपभोक्ता की माँग मे घट- 
बढ से काफी हद तक प्रभावित होते है, हालाँकि प्रारम्भ मे कुछ समय' तक 
उनमे काफी स्थिरता रहती है। लेकिन सब मिलाकर यह कहा जा सकता 
है कि मूल्यो मे कमी नहीं हो रही, निरन्तर वृद्धि ही हो रही है और यही 
कारण है कि युद्धोत्तर श्रमेरिकन अ्र्थ-व्यवस्या मे धीरे-धीरे महँगाई ओर 
स्फीति बढ रही है। 

कृषि पर टैकनोलॉजी के दीर्घकालीन प्रभावों ने खेती की पुरानी 
समस्या को फिर उभार कर सामने ला खडा किया। दूसरे विश्वयुद्ध मे 
और उसके बाद कोरिया की लडाई मे भी समुद्र पार के बाजारो में अ्रमेरिका 
की क्ृपि-जिन्सो की बहुत माँग रही । लेकिन 959 के बाद फालतू कृषि 
उत्पादनों की समस्या ने फिर उम्र रूप धारणकर लिया | क्षपि मे उत्पादकता 
]946 और 989 के बीच वढकर लगभग दुगुनी हो छुकी थी, इसीलिए 
खेती मे लगे लोगो की सख्या इस अ्रवधि मे 3] प्रतिशत कम हो जाने पर कृषि 
उत्पादन 25 प्रतिशत बढ गया। स्पष्टत इसका कारण यह था कि क्ृपि- 
टेकनोलॉजी देश को कृषि-उत्पादनों को खपाने की गति की अपेक्षा अधिक 
तीव्र गति से बढ रही थी। अभी तक इस समस्या के समाधान की दिशा में 
बहुत कम प्रयत्न किया गया है। 

टेकनोलॉजी की उन्नति ने अमे रिकन श्रर्थ-व्यवस्था की एक और दीर्व- 
कालीन समस्या को उम्र से उग्रतर कर दिया है श्लौर वह समस्या है देश की 
सामान्य खुशहाली और समृद्धि के वीचोबीच गरीबी के कुछ अ्रव्षेपो का 
अस्तित्व । देश के कुछ इलाको मे जो मन्दी और उद्योग-व्यापार की शिधि- 
लता के हमेशा शिकार रहते है, टेकनोलॉजी की उन्नति ने गरीबी को और 
वढा दिया है और रहन-सहन का स्तर गिरा दिया है, क्योंकि स्वयचालित 
यन्त्रो औ र टैकनो लॉजी के अन्य अभिनव श्राविष्का रो के उपयोग ने वहाँ खेती, 
खानो और निर्माण-उद्योगो मे कर्मचारियों की छटनी से वेरो जगारी बढ़ा दी 
है। पश्चिमी बर्जीनिया के कोयला खान क्षेत्र इसका एक ज्वलन्त उदाहरण 


238 प्रगति के बढते चरण 


हम कफ ! 5 


श् 

है। सयुक्त राज्य मे राय के असमान वितरण से सम्बद्ध इन तथा श्रन्य 
समस्याओं के समावान के लिए सरकारी और गैर-सरकारी दोनो स्तरो पर 
गम्भीर और व्यापक प्रयत्न करने की आवश्यकता है। 


पारिवारिक श्राय का विभाजन (वार्षिक श्राय के विभिन्‍न 
वर्गो का प्रतिशत हिसाब 
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सन्‌ 930 के दशक की भारी मन्दी के बाद सयुकत राज्य 
में लोगो की पारिवारिक आय मे भारी वृद्धि हुई है, जैसा कि इस 
चार्ट से स्पष्ट है । 


ये समस्याएँ अमेरिकन अर्थ-व्यवस्था के दीधकालीन रुकानो का परि- 
णाम है । लेकिन युद्धोतरकालीन वर्षो मे राष्ट्र के सामने कुछ और नई सम- 
स्याएँ भी आ खडी हुई । शायद इनमे सबसे महत्त्वपूर्ण समस्या थी झ्राथिक 
श्रभिवृद्धि की प्रक्रिया की । अरथथंशास्त्री और राजनीतिज्ञ, दोनो ही आज 
राष्ट्र की आर्थिक प्रगति की मात्रा और स्वरूप को लेकर बहस-मुवाहसे मे 
पडे हुए है। 

पिछले चालीस वर्षो मे सयुकत राज्य की आर्थिक अभिवृद्धि पर यदि 
दृष्टिपात किया जाय तो, कम से-कम जहाँ तक इस अभिवृद्धि की मात्रा 
ओर विस्तार का सम्बन्ध है, चिन्ता का कोई कारण नजर नहीं आएगा। 
सन्‌ 99 और 989 के बीच राष्ट्र की कुल राष्ट्रीय आय मे श्रोसत 2 9 
प्रतिशत वार्षिक वृद्धि हुई है लेकिन इस बात के प्रमाण है कि द्वितीय विदव- 
युद्ध के वाद आर्थिक वृद्धि की गति मन्‍्द होने लगी । सन्‌ 947 और 988 
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के बीच कुल राप्ट्रीय आय मे वाधिक वृद्धि का औसत 76 श्रक्रीत था। इस 
अवधि मे मनन्‍्दी से रहित वर्षो की औसत वाषिक.वूृद्धि 38 प्रतिशत थी, 
इसका स्पष्ट श्रर्थ यह है कि मन्‍्दी के वर्षो मे वृद्धि बिलकुल नगण्य थी । इससे 
यह भी प्रतीत होती है कि एक हल्की-सी मन्‍्दी भी सयुकत राज्य के आ्रथिक 
विकास की गति को शिथिल कर सकती है। 

अन्य देशो की आर्थिक अभिवुद्धि के साथ तुलना करने पर मालूम होगा 
कि सयुक्त राज्य की अभिवृद्धि वेसी प्रभावोत्पादक नही है। यद्यपि विभिन्‍न 
देशो की कुल राष्ट्रीय आयो की तुलना पर भरोसा नही किया जा सकता, 
तो भी इस बात के प्रमाण है कि सयुक्त राज्य की आर्थिक अ्रभिवृद्धि की गति 
पर्चिमी यूरोप के अनेक देशो की अ्रभिवृद्धि की गति से धीमी है । किन्तु यह 
तुलना करते हुए इस बात को ध्यात मे रखना आवश्यक है कि युद्ध के बाद 
ससार के अनेक राष्ट्र सयुक्त राज्य की अ्रपेश्ना विकास के कही नीचे स्तर 
पर थे। यदि अभिवृद्धि को प्रतिशतकता के हिसाव से नाथा जाय तो 
स्वभावत जो राष्ट्‌ विकास के नीचे स्तर से प्रारम्भ करेगा, उसकी प्रतिशत 
अभिवद्धि पहले पे ही ऊंचे स्तर पर विद्यमान राष्ट्रों से श्रधिक सिद्ध होगी । 
फिर भी सयुकत राज्य मे लोग श्रव इस बात पर बल देने लगे है कि वाषिक 
अभिवृद्धि की गति को और भी बढाया जाना चाहिए। 

हमारी आर्थिक समृद्धि का दूपरा विवादग्रस्त पहलू उसका स्वरूप रहा 
है। सन्‌ 950 के दशक में इस विवाद में अनेक अलोचको ने यह कह! है कि 
राष्ट्र के धन और साधनो का समुचित वितरण नही हो रहा । उनका कहना 
था कि श्रम और पूंजी दोनो का जितना उपयोग उपभोक्ताझ्ो के काम की 
टिकाऊ वस्तुओं के निर्माण मे हो रहा है, उसकी तुलना मे स्वास्थ्य, शिक्षा, 
नगर-सुधार आदि आधारभूत सामाजिक सेवाओ्रो और सुविधाश्रो मे उनका 
उपयोग बहुत ही कम मात्रा मे हो रहा है। 

सरकारी और गैर सरकारी दोनो क्षेत्रों मे ऐसा प्रतीत होता है कि 
आधारभूत सामाजिक सेवाओ की बहुत उपेक्षा होती रही है। उदाहरण के 
लिए प्राइवेट विश्वविद्यालयों को शिक्षा-शुल्क मे काफी वृद्धि कर देने पर 
भी भारी आर्थिक कठिनाई का सामना करना पडा है। सरकारी क्षेत्र मे भी, 
जहाँ श्रालोचको को सबसे अधिक कमियाँ भर च्रुटियाँ दिखाई देती है, स्कूलो 
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की देश/अच्छी नही रही । श्रधिकतर स्कूलो मे छात्रो की सस्या उससे कही 
अधिक रही, जितनी सस्या को भली-भाँति शिक्षा दी जा सकती थी। 
विजेपज्ञों का कहना है कि 945 के बाद सयुक्त राज्य के सरकारी स्कूलों में 
,80,000 नये कक्षा भवनों का निर्माण किया गया है, फिर भी 959 में 
सारे राष्ट्र मे ।,80,000 कक्षा-भवनों की कमी थी । अस्पताल की सुविधाओं 
में भी बहुत अधिक कमी रही है। अनेक गहरो में भीड-भाड इस कदर रही 
है कि उनमे मोटरो और बसो का चलाना प्राय अ्रमम्भव रहा है। स्थिति 
इतनी गम्भीर हो गई कि राष्ट्रपति के सार्वजनिक निर्माण कार्यो के विज्येप 
सहकारी मेजर-जनरल जे ० एस० ब्रैगडन ने 959 मे अपनी रिपोर्ट मे कहा 
कि “क्या अस्पताल और क्‍या स्कूल या नागरिक मनोरजन केन्द्र--सभी 
सार्वजनिक निर्माण-कार्यो मे हमे कमी नजर आ रही है और यह कमी 
अपवाद नही, नियम वन गई है।” 
उपभोक्‍षता भी इसके लिए कम दोषी नही है। कुछ अर्थशास्त्रियों का 
कहना है कि यद्यपि अमेरिकन लोग ससार के अन्य सभी देशों से अधिक 
सामाजिक सेवाश्रो का उपभोग कर रहे है,फिर भी उनमे घरेलू मशीनों और 
घरो मे काम आने वाली अन्य टिकाऊ वस्तुओं पर बहुत अधिक खर्च करने 
की और शिक्षा और स्वाघ्थ्य श्रादि पर वहुत कम खर्च करने की प्रवृत्ति है। 
फिर भी सयुकत राज्य के लिए यह गौरव की बात है कि 2950 के 
दशक मे इन त्रुटियो के बावजूद सयुक्त राज्य जिस समृद्धि का उपयोग कर 
हा था, वह ससार के सभी देशो के लिए, यहाँ तर्क कि सोवियत सघ के 
लिए भी, ईर्ष्या और स्पृह्ा की वस्तु था। कारण यह्‌ कि 4080 के दशक 
मे सयुक्त राज्य को जिन समस्याओं का सामना करना पड रहा था, एक 
समझदार आलोचक के शब्दो मे, वे समृद्धि और बाहुल्य से उत्पन्न समस्याएँ 
थी। यदि अमेरिकन लोग यह अनुभव करने लगे थे कि उपभोग और 
सामान्य भौतिक सुख-सुविधाओ का ऊँचा स्तर ही मानवीय सुख मे वृद्धि 
करने के लिए पर्याप्त नही है, तो उनका इस बात पर बल देना भी सही था 
कि समृद्धि और बाहुलय की समस्याओं को मनुष्य अभाव और गरीबी की 
अपेक्षा अधिक अच्छी तरह सहन कर सकता है। ऐसा प्रतीत होता है कि 
बहुत से अन्य देश भी स्वय वाहुल्य. की ही समस्याओं के समाधान के लिए 
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“चिन्तित और व्याकुल थे । 

युद्धोत्तर काल में अमेरिकन श्रर्थ-व्यस्था के सामने सबसे बडी चुनौती 
पूर्ण रोजगार, मूल्यो की स्थिरता और झ्राथिक अ्रभिवृद्धि को कायम रखने के 
लिए साधन खोजने की थी। उपलब्धियों के किसी भी पेमाने से नापने पर 
यह बात नि शक होकर कही जा सकती हे कि अमेरिकन जुठ्रती ने 950 
के दशक का उपयोग इन चुनौतियों का प्रभावकारी ढग से सामना करने के 
लिए किया । फिर भी जो काम अवूरे रह गए, उन्हें भविष्प मे पूर्ति के लिए 
छोडा जा सकता हे । 
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नये युग को चुनौती 


उपसंहार 


सयुक्त राज्य की जनता को आज राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय दोनो क्षेत्रों: 
में नये युग की यथार्यताओ और समस्याझो का सामना करना पड रहा है। 
यह कोई मामूली वात नही है, क्योकि कुछ थोडे से चुने हुए विशेषज्ञों या 


जॉन एफ० कनेडी 








मत-निर्धा रको का वक्‍त की 
आवच्यकताओों को पहचा- 
तनना एक वात है शोर 
सारे समाज का अपने भ्रतीत 
के कार्यो का सिहावलोकन 
करना, अपनी वर्तमान 
कमजोरियो और ताकतो 
का मूल्याकन करना और 
भविष्य की आवश्यकताओं 
को पहले से ही अनुमान 
कर उनके अनुरूप अपनी” 
मनोवृत्ति बनाना बिलकुल 
दूसरी ही वात है। 

एक अपेक्षाकृत 
स्वतन्त्र समाज मे, जहाँ 
विविध प्रकार की सम्मतियो, 


रुचियो और यहाँ तक कि पूर्वग्रहो को भी अ्भिव्यक्त करने की गुजायश है 
और उन्हे अभिव्यक्त किया भी जाता है, वहाँ न तो जन-कल्याण की सहज 
में ठीक-ठीक व्याख्या ही की जा सकती है और न उसे आसानी से हीत रूप 


सये युग की चुनौती 2438 


मे प्रस्तुत कर उपेक्षित ही किया जा सकता हे । आठ नवम्बर, 960 का 
आराम चुनाव ऐसे वक्‍त श्राया जब कि सयुक्त राज्य' के भविष्य के बारे में 
विचारों को काफी स्पप्ट रूप दिया जा चुका था, और उन्हे क्रियान्वित करने 
या न करने के प्रश्न को सार्वजनिक विवाद का विपय' बनाया जा सकता था। 
जनता ने राष्ट्रपति पद के लिए दो उम्मीदवारों मे से, जिन्होने अ्रमेरिकन 
समाज के सामान्यत स्वीकृत लक्ष्यों की पूति के लिए अपनी-अपनी हृष्टि से 
आावद्यक श्रौर उपयुक्त कार्यक्रम पेण किए, एक को चुन लिया। 


ब->-+-<-<+-<+><+>-<--*>_-*>-+< 





आज हम फिर एक नई सोमा पर खडे है, चाहे, हम उसे 

पसद करें या न करें। इस सोमा के पार जाकर हमे विज्ञान और 

थ्रतरिक्ष के अज्ञात प्रदेशो की खोज करनी है, शान्ति और युद्ध 

की श्रनसुलझी समस्‍्याएँ सुलकानी है, अज्ञान और पूर्वग्रह के 

अविजित स्थलो को जीतना हे और गरीबीं और इफरात के अतु- 

त्तरित प्रइनो का उत्तर खोजना हे । 

--जॉन एफ० फैनेटी 

5 जुलाई, 960 को राष्ट्रपति-पद के चुनाव में डेमोक्रेटिक 
पार्टी की उम्मीदवारी स्वीकार करते हुए । 








जॉन एफ० कंनेडी की विजय बहुत कम मतो के अन्तर से हुई, ड 
ग्रथ यह नही समझा जाना चाहिए कि सिद्धान्तों के मामले मे देश में पूर्ण 
ऐक्य नहीं था। इसीलिए नये प्रश्मासव को न गलियों में किसी उपद्रव का 
सामना करनां पडा और न ही समद ने उसके मार्ग की अवरुद्ध किया। 
चुनाव आन्दोलन में सव दलो ने अपने-अपने पक्ष मे प्रचार किया और मत- 
दाताओो से अपीले की, किनन्‍त्‌ जहा एफ बार चुनाव सम्पन्न होने पर यह 
आन्दोलन अतीत्त की वस्तु बना कि सारे राष्ट्र ने दलगन भेदमाव भुलाझर 
सत्ता के सुब्यवस्थित और निविध्न हस्तास्वरण का स्वागत किया और वह 
भविष्य वी समस्पाझो और अझवसरो का सामना करने के लिए उत्त्मुक हो उठा । 
वारण, देश दा झत्यन्त जाहिल कौर छाहिल नागरिक भी यह अनुभव ऋझर 
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क्री कि 960 के दशक की नई आवश्यकताओं भर चुनौतियो का 
सामना करने के लिए निपुणता, सामजस्य-कौशल और अनुक्रियाशीलता के 
एक विशिष्ट सिश्रण की ज़रूरत होगी । युद्धोत्तर काल अ्रव समाप्त हो चुका 
था। इसलिए स्वभावत्त" देशवाशियो के लिए अभिनव क्षेत्रो मे प्रवेश का 
वक्‍त आ गया था । 
अमेरिका के श्राथिक इतिहास को किसी भी अन्य राजनीतिक स्थिरता 
वाले समाज की भाँति उतार-चढाव के न्यूनाधिक नियमित चक्रो मे बॉटा 
जा सकता है। खास तौर से गुह-युद्ध की समाप्ति के बाद, जब कि आज के 
उद्योग-व्यापार सम्पन्त सयुक्त राज्य का वास्तविक उदय प्रारम्भ हुआ, हमे 
ये उतार-चढाव स्पप्ट नजर आते है। इन चक्राकार उत्तार-चढावों मे हम 
एक वार शअनुदार प्रशासन को सत्तास्ढ देखते है तो दूसरी वार उदार प्रशा- 
सन को, एक वार आर्थिक क्षेत्र मे हस्तक्षेप-रहित अवन्ष नी ति का बोलवाला 
देखते है तो दूसरी वार सरकारी नियन्त्रणों और प्रतिबन्धो का, एक वार 
तीत्र गति से झआथिक अभिवृद्धि का युग देखते है तो दूसरी बार मनन्‍्दी और 
'ह्वास का एव राष्ट्र के अपने-आपको तदनुकूल बनाने के प्रयत्तों का।ये 
उतार-चढाव अमेरिकन समाज में पाई जाने वाली एक “अपूर्णता' के परि- 
णाम है, किन्तु यह अपुर्णता भी लाभकारी है, क्योकि वह विचारो की विवि- 
घता को भी एक युग मे परिणत कर देती है और लोगो के व्यक्तिगत 
निइचयो और थआ्राकाक्षाओ के भीतर से एक राष्ट्रीय लक्ष्य को निकालकर 
देश के सामने रख देती है । सयुकत राज्य की आशिक प्रणाली निविष्न भाव 
से बिना किसी विच्छेद के चली ञ्रा रही है, यह अमेरिकन जनता के आत्म- 
विश्वास का बहुत बडा प्रमाण है । औरयह्‌ प्रणाली भविष्य मे भी इसी तरह 
चलती रह सकती है, क्योकि अ्रमेरिकन जनतामे स्वगासन की विशेष प्रतिभा 
और क्षमता है। 
किन्तु एक अपूर्ण समाज की उपज होने के कारण, (और पूर्ण समाज है 
ही कहाँ ?), अमेरिकन भ्रर्थ-व्यवस्था की भी कुछ अपनी विशिष्ट समस्याएँ 
है, जिन्हे 960 के दशक में देश को हल करना है।ये समस्याएँ एक 
सुविकसित अर्थतन्त्र की समस्याएँ है, जिसमे जीवन की आवश्यकताओं को 
पूरा करने का काम उतना नही है, जितना कि जीवन की पूर्णता को पुर्णतर 
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बनाने का काम है, जहाँ वस्तुओं की अपर्याप्तता उतनी बडी समस्या नही हे, 
जितनी वडी समस्या उनका भ्त्यधिक वाहुल्य है । 

द्वितीय विश्व-युद्ध की समाप्ति के वाद एक दणक से भी अधिक समय 
तक अमेरिकत जनता अपने जीवन-स्तर मे आई उस गिरावट को पूरा करने 
में व्यस्त रही, जो इस विद्वव्यापी यूद्ध के कारण आ गई थी। इस अवधि 
में उपभोग्य वस्तुओं की खरीद मे इतनी तेजी से वृद्धि हुई कि देश की अर्थ- 
व्यवस्था एक नये ऊँचे स्तर पर पहुँच गई। सन्‌ 959 तक अमेरिका मे 
तीन-चौथाई परिवारों के पास अपनी निज की मोटर कारे थी। 90 प्रति- 
शत अमेरिकन घरो मे टेलीविजन सेंट और कपडे धोने की मणीने थी । श्र 
ऐसा तो गायद एक भी घर नही होगा जहाँ रेडियो न हो और रेफ्रिजरेटर 
भी प्रायः हर घर मे पाया जाता था । 

टिकाऊ उपभोग्य सामग्रियों का इतने बडे पैमाने पर अमेरिकन जनता 
हारा उपयोग स्पष्टत यह सिद्ध करता है कि अ्रमेरिफकन समाज के एक 
विश्ञाल भाग को जीवन की भौतिक सुख-सुविधाएँ पर्याप्त मात्रा मे उपलब्ध 
हैं। सन्‌ 970 के लिए भ्र्थ-व्यवस्था की उन्नति के जो लक्ष्य निर्धारित 
किये गए है, वे भी किसी तरह निरुत्मादित करने वाले नही है | यदि एक 
दशक के भीतर जवसख्या में 20 प्रतिगत भी वृद्धि हो जाय तो भी एक 
दद्मक के भीतर राष्ट्रीय श्राय को 7 खरव 90 अ्रव डालर तक पहुँचाने का 
लक्ष्य पूरा हो जाने पर प्रतिव्यवित उपलब्ध वस्तुओं ओर सेवात्नों में मूल्य 
की दृष्टि से 86 प्रततिणत वृद्धि हो जाएगी । इसलिए जब हम श्रमेरिकन श्र्थ- 
व्यवस्था की 'समस्याओ्रों का उल्लेस करते है तो हमारा-अभिष्राय समस्या 
के सामान्य अर्थ से नही होता। 

श्राज अमेरिकन जनता के मन में जिस झाथिक स्वर की आकाक्षा है, 
वह नि सन्देह बहुत ऊँचा है । कारण यूद्वोत्तर काल के समाप्त हो जाने के 
वाद बमेरिका की स्थिति मे एकाएक वाटकीय परिवर्तन हो भय्ण है और 
अन्तर्राष्ट्रीय बाजार में उसके अनेक प्रनिद्वन्द्री पँदाहों गए है। एस नई 
स्थिति ने अमेरिफा की प्रान्तरिक गर्थ-व्यवस्था पर सुद्म, किन्तु गम्भीर 
प्रभाव डाला है, जिससे अमेरिकनों के लिए अपने मन के अनुकूल भावी 
समाज के निर्माण मे अनेक चाधाएँ पैदा हो गई हैं। 





प्रगति के बढते चरण 


६ 78 जता श्राज जिन ऊँचे लक्ष्यो को पाना चाहती है, उनमे 
करपहकी यह है कि उसे आय की अवसे अधिक सुरक्षा और सुनिश्चितता 
एप्त हो ।झ्ाथिक हृष्टि से मन्‍्दी के शिकार रहने वाले इलाकों मे, या 
षडे पैमाने पर सामूहिक रूप से सामान तैयार करने वाले उन उद्योगो मे, 
जो अपनी युद्धोत्तरकालीन अ्रभिवृद्धि की तीत्र गति को कायम नही रख सके 
है, बेरोजगारी अधिक होने के कारण देश की कुल असैनिक श्रम-शक्ति 
का कम-से कम पाँच प्रतिशत भाग 989 से वेरोजगार चला आ रहा हे । 
यद्यपि देश के वेतनोपजीवी लोगो की एक विद्याल सख्या की आय श्रन्य' 
देशो की तुलना मे काफी ऊँची है, फिर भी टैकगोलॉजिकल आविष्कारों 
और नवीन विधियों एवं बाजार की माँग मे तेजी से होने वाले परिवतेनों 
ने करीब 27,0 0,000 व्यक्तियों को न्यूनाथिक बेरोजगार बना दिया है। 
इसके साथ ही समय-समय पर आ ने वाले व्यापारिक मन्दी के चक्‍करो, 
बूढे लोगो की लम्बी बीमारी के खर्चे को वहन करने की असमर्थता, बडी 
व्यापारिक कम्पनियों और सगठनो एवं मजदूर यूनियनों के बीच आपसी 
समभौते से हुए निश्चयों के सावेजनिक प्रभाव, स्फीति और महँगाई मे 
धीरे-बीरे किन्तु सतत रूप से हो रही वृद्धि और आगामी दशको के अत्यन्त 
आवश्यक कामो के लिए प्रशिक्षण पा रहे युवक्रो की गलत शिक्षा से इन 

समस्याओं भर कठिनाइयो मे श्रौर भी वृद्धि हो रही है। 
आज जब अमेरिकन जनता अपने समाज के सामने फैले नये विस्तृत 
सीमान्त की ओर नजर डालती है तब उसे ये और इसी तरह की दूसरों 
समस्याएँ मूह वाये खडी दिखाई देती है । यदि ये समस्याएँ स्वय अमेरिकनो 
की ही पैदा की हुई हो तो वे समाषान की प्रक्रिया मे हिस्सा लेकर उनकी 
कीमत चुकाने को तैयार है। युद्धोत्तरताल की सबसे महत्त्वपूर्ण घटना 
शायद यह है कि श्राज लोगो ने उपभोक्ताओं, प्राइवेट व्यवसायियों और 
सरकार तीनो के बीच समन्वय की अनिवाण्ता को भली भाँति महसूस कर 
लिया है। उन्होने यह सत्य भी अच्छी तरह हृदयगम कर लिया है कि 
समाज के इन तीनो वर्गों की अपनी विशिष्ट शक्तियों और क्षमताएँ है, 
जिनसे वे आथिक व्यवस्था मे शेष दोनों के योग की कमी पूरी कर सकते है । 
नये क्षेत्रो मे प्रवेश एक ऐसा साहसपूर्ण श्रभियान है जिसमे हर अमे रिकन 
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अपनी योग्यता के अनुसार भाग लेगा। जब ससार मे सभी जगह जनता 
भौतिक प्रगति की ओर जमकर पग बढाने लगेगी, तव इतिहासकार 
शायद यह कहेगे कि विश्व की इस प्रगति में अमेरिकन जनता ने एक 
विशिष्ट योगदान किया और वह योगदान यह है कि उसने व्यक्तिगत 
उद्यम और अभिक्रम को तुलनात्मक दृष्टि से अन्य प्रणालियों से श्रधिक 
मुल्यवान सिद्ध कर दिया। 

यह है प्रगति की सतत और अ्रनवरत दौड में उठने वाली नित्य नूतन 
समस्याओ्रो का सामना करने की अमेरिकन पद्धति की अतीत, वर्तमान और 
भविष्य की रोमाचक कहानी । 


